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1 INTRODUCCION

Las Islas Galapagos son un archipiélago localizado a 600 millas de la costa del Ecuador que
posee una riqueza natural unica en el mundo. La obra de Charles Darwin “El origen de las
especies” en la cual propuso por primera vez la teoria de la evolucion nacio alli, al notar la
diferencia de diferentes especies de cucubes y tortugas gigantes entre las islas. Durante los
noventas un gran numero de personas provenientes del Ecuador continental ha inmigrado a las
Islas en busca de oportunidades economicas. A pesar de que el turismo es el principal
generador econdmico de las islas, la migracion por él inducida podria amenazar su futuro.

Desde 1974 a 1997 Galapagos ha experimentado un acelerado crecimiento demogréafico, cerca
del 6% anual. A este nivel, la poblacion se duplicaria cada 12 afios. Aumentos en la poblacion
producen aumentos en el riesgo de invasiones de especies ajenas a las islas, las cuales ponen
en peligro su fragil ecosistema. Ademas, dicho crecimiento aumenta la presién sobre los
habitats sensible de Galadpagos a consecuencia de actividades como la agricultura, desarrollo
del comercio, incluyendo la extraccion de materiales como el granillo, y la sobre-pesca. Hoy
en dia, el ‘Solitario Jorge’ es el Unico representante de una de las sub-especies de tortugas
gigantes que dieron el nombre a estas islas. Otras poblaciones de algunas especies han sido
severamente reducidas aunque grandes esfuerzos de reproduccion en cautiverio estan
revertiendo estos efectos. El aumento en la poblacion tiene, ademas, impactos no ambientales
como: presiones para aumentar infraestructura (caminos, agua y electricidad), presiones en los
servicios sociales (educacion y salud) y cambios acelerados en la cultura local a consecuencia
de la influencia de nuevos individuos con diferentes experiencias culturales.

El crecimiento de la poblacion no es la Unica causa de degradacion ambiental. EI impacto
ambiental de la poblacion depende del impacto de cada persona: el tipo de actividad, la forma
y el lugar en que las actividades se llevan a cabo. A si mismo, la migracién no es la Unica
causa del crecimiento de la poblacién. Entre la mitad y las dos terceras partes del crecimiento
de la poblacion esta relacionado con inmigracion (3.5 — 4%). Este efecto se ve mermado a
causa de la emigracion (1-2%). La tasa natural de crecimiento de la poblacion se encuentra
entre el 3y el 4 por ciento.

El 18 de Marzo de 1998 la “Ley Especial” fue aprobada con el objetivo de conservar las islas
Galépagos. Esta ley limita severamente la migracion hacia las islas. Segun dicha Ley la
condicion de residentes permanentes se limita a aquellos que nacieron en Galapagos, aquellos
gue han vivido alli mas de 5 afios antes de 1998, y sus esposas e hijos. Los permisos de
residencia temporal estan disponibles solamente cuando los empleadores justifiquen la
necesidad de contratar a quienes tengan habilidades especiales. Implementada en su totalidad,
esta ley reduciria significativamente la migracion y aumentaria la proteccion ambiental. La
informacién del censo nacional del 2001 indica que la tasa de crecimiento de la poblacion en
las islas ha decrecido, posiblemente debido en gran parte a la aplicacion de la Ley Especial.
La tasa de crecimiento se ubica en el 5.04% anual entre 1998 y el 2001, la cual es apenas
mayor a la tasa de crecimiento natural en los ochentas. La migraciéon neta se ha reducido
probablemente a menos del 1.5 por ciento.® Esto se ha logrado a pesar de las inmensas

! EI método detallado para obtencién de estas cifras se incluye en la seccién 3.2.
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presiones de migracion a consecuencia de la crisis economica que afecto a Ecuador durante
los afios 1999 y 2000.

Sin embargo, la realidad se vuelve compleja cuando las necesidades econdmicas entran en
conflicto con la proteccion ambiental. En el corto plazo, se ha demostrado la dificultad de
administrar la ley efectivamente debido a la falta de capacidad administrativa. Ahora, esta
necesidad esta siendo tomada en cuenta. En el largo plazo, las presiones politicas y
econdmicas se concentran y pueden aplacar o hasta eliminar la Ley.

Las presiones migratorias han aumentado por un gran periodo de tiempo a consecuencia de
una serie de subsidios (al costo de energia y transporte principalmente). Los niveles de vida
son mas altos en Galapagos que en muchas otras provincias del Ecuador continental. Las
restricciones directas a la migracion creadas por la “Ley Especial” se ponen en conflicto con
los fuertes incentivos para migrar, lo cual crea problemas sociales y econdmicos. Los
residentes permanentes tienen una posicion de privilegio en el mercado laboral ya que la
gente de afuera no puede competir por puestos de trabajo en las islas. De manera anecdotica,
escuchamos que es dificil encontrar mano de obra altamente capacitada y el costo de la
existente es extremadamente alto. A escala local, claramente algunos individuos se benefician
de esta situacion, pero otros simplemente sufren por los altos costos que esto implica. A lo
largo del tiempo, la Ley podria significar un problema si la gente joven de las islas empieza a
creer que para alcanzar un nivel de vida aceptable no es necesario una buena capacitacion y
esfuerzo en el trabajo. Oportunidades turisticas valiosas pueden ser desperdiciadas por falta
de capitacion local.

Ecuador no es un pais rico. Necesita usar sus recursos en forma inteligente para beneficiar a
toda su poblacion. Desde el punto de vista econémico, es un hecho que el mejor uso de
Galapagos en el largo plazo es la conservacion por el alto valor atribuido por el turismo,
actividad que se realiza en la forma mas eficiente posible. Algunos especialistas dicen que
10% de los turistas producen el 75% de los ingresos.> Mejorar la calidad de la experiencia
del turista es probablemente mas rentable que aumentar la cantidad de visitantes. Sin embargo
para proteger este recurso unico y obtener los maximos beneficios posibles del turismo se
requiere de una apropiada regulacion y el prescindir de beneficios inmediatos generados por
oportunidades.

Se necesita mecanismos para proveer flexibilidad en el mercado laboral, al mismo tiempo que
proteger el ambiente y obtener beneficios para el pais y en forma particular para los residentes
locales quienes pueden directamente incidir en el medio natural. Una regulacion efectiva
requiere mas que una legislacion fuerte. Ademas debe tomar en cuenta las limitaciones en la
capacidad de regulacion, los intereses de la gente local y las presiones en contra de la
regulacion misma. La mejor regulacion es aquella que tiene el apoyo de la comunidad que
esta siendo regulada; a pesar que la regulacidon limita su conducta, la comunidad puede
también reconocer sus beneficios a traves de ella.

El primer paso en la reforma de la regulacion es modificar las disposiciones legales que
agravan los problemas. En el caso de Galapagos éstas se relacionan principalmente con los
subsidios que se han aplicado por varios afios. El segundo paso, es ampliar las regulaciones
gue ya existen para que puedan alcanzar sus objetivos. Galapagos posee en la actualidad un
buen cuerpo legal, incluyendo la Ley Especial y su Reglamento. Estas pueden ser refinadas y

2 Entrevista con Fernando Espinosa, Director Ejecutivo FCD.
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fortalecidas en muchas formas. Tercero, cuando el problema sea la cooperacion local, el
fortalecimiento de organizaciones locales que puedan educar, construir confianza y promover
la auto-regulacion es importante para cualquier tipo de regulacion que se busque implementar.
Organismos locales efectivos podran proveer informacion relevante, seran participantes
directos en la formulacién e implementacion de la regulacion y podran reducir la oposicion y
cualquier actitud que limite la aplicacion de los elementos legales. Finalmente, cuando la
capacidad institucional sea lo suficientemente fuerte, nuevas regulaciones mas sofisticadas
pueden ser implementadas para permitir la flexibilidad y alcanzar eficiencia. Después de
analizar los objetivos, las presiones subyacentes, y las regulaciones actuales, sugerimos varias
formas de mejorar la regulacién y reducir las presiones de migracion.

1.1 BIBLIOGRAFIA PREVIA.

A continuacion, destacamos algunos estudios en los cuales se basa el presente informe y se
discute la forma en que nuestro trabajo complementa y extiende otras investigaciones. Por
otro lado, esta descripcion no pretende ser una revision amplia de la literatura. Muchos
estudios cualitativos han explorado las causas de la migracion. Gernier (1994) estudia
diferentes grupos para entender las caracteristicas y las experiencias de los inmigrantes,
turistas y conservacionistas. Ademas estudia los motivos de la migracion-visita y sus
impactos. Ospina (2000a) se basa en una perspectiva sociologica para entender las rutas que
los inmigrantes toman, estudia las interrelaciones sociales y sus efectos en la migracion.
Encuentra que algunos inmigrantes son reclutados directamente por los empleadores,
empresas privadas y el Gobierno. El turismo y la agricultura son las actividades que mas
reclutan trabajadores. En lo que se refiere al empleo publico, Galdpagos ha seguido el mismo
patron que en todo Ecuador con un alto crecimiento de trabajadores publicos hasta la crisis de
1999. El proceso de descentralizacion provincial, el fortalecimiento de las municipalidades y
la creacién del INGALA han aumentado el empleo publico en Galapagos. Las redes
familiares son también muy importantes; la gente local provee informacién, busca contactos y
oportunidades de trabajo y facilita la inmigracion a sus familiares. Finalmente, alguna gente
inmigra a Galapagos por aventura o por la busqueda de un nuevo modo de vida. Es posible
gue no conozcan persona alguna ni tampoco ofertas de trabajo. El trabajo de Ospina
considera, ademas, el impacto de la migracion en la cultura de Galapagos.

Otro tipo de investigaciones incluye modelos sobre la estructura economica de Galapagos y
analizan las implicaciones econdmicas de las politicas. Taylor y Yunez-Naude (1999)
construyen un modelo computable de equilibro general de la economia de Galapagos y buscan
las implicaciones de las diferentes actividades en el PIB, demanda de trabajo y presiones
migratorias. Taylor et al (2002) extiende este modelo y lo aplica para el anélisis del
ecoturismo y sus efectos en Galapagos. Utilizamos algunos de estos resultados en nuestro
andlisis. Wilen et al (2000) estudia los beneficios econémicos de la Ley Especial en la
Reserva Marina de Galapagos. Este ultimo estudio considera el impacto de la pesca y del
turismo e incluye informacion valiosa acerca de la regulacion de estas actividades. Estos
autores indican que la Reserva Marina es marginalmente beneficiosa para los pescadores en el
largo plazo. Los costos en el corto plazo por tener una reduccion de la pesca se compensan en
mayor porcentaje por los beneficios a largo plazo de una pesca sustentable. Sin embargo, la
Reserva han beneficiado significativamente al turismo. Los turistas estarian dispuestos a
pagar alrededor de 3 o 4 millones de ddlares extra cada afio si las especies marinas de
Galapagos son protegidas.
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El tercer conjunto importante de investigaciones resume la informacion estadistica de los
principales factores que se relacionan con Galapagos y proveen informacion sobre la
regulacion actual. Ademaés, en la mayoria de casos incluyen recomendaciones para la
formulacién de politicas. Por ejemplo Bremner y Pérez (2001) investigan la demografia de
Galapagos, con atencidn especial a cuestiones de género y buscan las implicaciones en el uso
de los recursos.

El reporte MIGAMA (Fundacion Natura y TNC (2000)a), "Parque Nacional Galapagos:
Dinamicas migratorias y sus efectos en el uso de los recursos naturales”, es un recurso clave
para tratar la tematica sobre migracién. Dicho estudio resulta de una colaboracién entre
grupos de expertos en temas de Galapagos. Principalmente se basa en informacion del censo
especial para la provincia de Galapagos de 1998. Resume las caracteristicas demograficas y
socioecondémicas de grupos caracterizados segun su estatus migratorio: nativos, nuevos
inmigrantes, viejos inmigrantes, emigrantes. Ademas, investiga predicciones sobre las causas
y efectos de la migracién y resume algunos de los efectos visibles de las presiones de
migracion. Incluye resimenes de entrevistas extensas realizadas a inmigrantes trabajando en
sectores econdémicos especificos: agricultura, pesca, construccion, turismo y comercio y
artesanias. Este reporte se enfoca en el por qué y el cdmo se da la inmigracion asi como en
las experiencias de la migracion. Tiene recomendaciones extensas cubriendo desde el control
migratorio hasta la pesca, desarrollo rural, control para la introduccion de especies, educacion
y emigracion.

Cada afio la Fundacion Natura y el Fondo Mundial para la Naturaleza, WWF por sus siglas en
inglés, producen el “Informe Galapagos”. Este incluye informacion actualizada e indicadores
de monitoreo sobre los aspectos mas relevantes de las islas: migracion, turismo, desarrollo
del sistema de cuarentena, el derrame de Petroleo de Jessica, pesca y Reserva Marina, entre
otros. Los Informes Galapagos proveen informacion importante y util sobre regulaciones,
operacion de las instituciones y programas, y una compilacion de datos actualizados cada afio
dentro de una base de datos socio-economicos. Este fue un recurso muy valioso para muchos
temas tratados en este estudio.

El Plan Regional de Galdpagos fue terminado al mismo tiempo que el presente estudio. Este
Plan fue desarrollado a traveés de un proceso participativo extenso. Esquematiza opiniones,
recomendaciones y programas especificos de manejo de los ecosistemas marinos y terrestres,
para el desarrollo sostenible, para el desarrollo humano y para una mejor gobernabilidad en
las islas. Por la amplitud de los objetivos del Plan, se distribuye las diferentes
responsabilidades entre sectores y no se desarrollan las justificaciones de las politicas
planteadas. En las areas donde nuestras inquietudes se intersecan, ellos identifican presiones y
problemas similares a los que nosotros consideramos. La mayoria de nuestras
recomendaciones se incluyen es su lista. Desafortunadamente, los recursos son limitados y el
Plan no prioriza estas actividades ni provee detalles de los mecanismos para implementarlas.

Nuestro Informe se concentra principalmente en aspectos relacionadas con la migracion,
razon por la cual tiene un alcance mas especifico. El analisis se enfoca desde una perspectiva
econdmica pero también nos extendemos al estudio de politicas pablicas. Nuestro trabajo es
complementario al Plan Regional puesto que discute aspectos similares. Sin embargo, nuestro
analisis incluye las justificaciones de las politicas propuestas. Tratamos de determinar no s6lo
la existencia del problema, sino de identificar politicas que sean factibles y capaces de
solucionar dicho problema. Se evalla la importancia de diferentes temas y los beneficios de
considerarlos. Se desarrollan recomendaciones de politicas con mayor detalle y tratando de
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que éstas sean lo mas concretas posibles. Se incluye un andlisis de priorizacion de dichas
politicas, enfatizando en aquellas que parecen ser mas factibles y aquellas que tendrian un
mayor impacto positivo dadas las limitaciones institucionales.

1.2 ESTRUCTURA DEL INFORME

Este Informe empieza con los antecedentes de los problemas ambientales que lo motivaron.
Luego, se realiza una revision de la Ley Especial aprobada en 1998, la cual fue disefiada para
resolver, entre otros asuntos, el tema del control migratorio. Se describe la Ley y se discute
sobre la evidencia anecdotica sobre como estd operando en la actualidad y sobre codmo puede
ser mejorada su aplicacion, Capitulo 2. Mas tarde, se revisa la historia empirica de la
migracion y de la poblacién de Galapagos. Consideramos los niveles de migracion, los
lugares de origen de los inmigrantes y los lugares de destino de los emigrantes. En el Capitulo
4, se revisa la teoria de la migracion y la relacion entre la migracion y el mercado de trabajo:
por qué la gente emigra y que sucede si se limita la migracion. El Capitulo 5 estudia las
condiciones economicas Yy politicas especificas de Galapagos que distorsionan los incentivos
para migrar, las mismas que han dado lugar a una alta inmigracion y un desarrollo acelerado,
tomando en cuenta las implicaciones ambientales, de algunas actividades econdmicas.
Consideramos los efectos de los subsidios directos y la regulacion inadecuada del uso de los
recursos. En el Capitulo 6, analizamos empiricamente los patrones de inmigracion y
emigracion para entender por qué la gente ingresa y sale de Galapagos.

Al llegar al Capitulo 7, tenemos una idea razonablemente clara de los antecedentes de la
regulacién, asi como de la teoria y realidad de la migracion de Galdpagos. Entonces, se
incluyen las politicas que pueden reducir las presiones de migracion sin causar costos
econdémicos altos o presiones sociales. Tomamos en cuenta el contexto ecuatoriano y las
regulaciones existentes para sugerir politicas que enfoquen tanto las ideas pragmaticas de
corto plazo como los objetivos de largo plazo. En el Capitulo 8 consideramos como se puede
aumentar la capacidad administrativa para permitir que las politicas nuevas y existentes sean
implementadas con facilidad. En el Capitulo 9 presentamos las conclusiones.

1.3 PRESIONES DE LA MIQRACION SOBRE LOS RECURSOS NATURALES
DE LAS ISLAS GALAPAGOS?®

La flora y la fauna de las Islas Galapagos evolucionaron sin la presencia de humanos hasta el
siglo 17 cuando balleneros y bucaneros llegaron para la caza de enormes cantidades de
ballenas y tortugas gigantes. Desde entonces, las actividades humanas han ejercido presiones
sobre los recursos naturales con diferentes consecuencias en el medio natural de las islas.
Cada persona que llega a Galapagos impone nuevos riesgos sobre sus ecosistemas fragiles; no
solo los nuevos residentes permanentes en las islas sino también nuevos inmigrantes buscando
mejores oportunidades de trabajo ademé&s del creciente nimero de visitantes al Parque
Nacional Galapagos PNG.

Las islas Galapagos mantienen todavia el 95% de la biodiversidad que poseian antes de la
llegada de los humanos. Este dato podria parecer optimista para la conservacion de la

® La principal autora de esta seccion es Susana Cardenas.
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biodiversidad de las islas, sin embargo, una evaluacion cientifica de las tendencias ecologicas
indica que los ecosistemas de Galapagos estdn cambiando rapidamente, la abundancia y
distribucion de las poblaciones de algunas especies estd decreciendo, un alto porcentaje de
especies esta amenazada y algunas especies estan perdiendo su habilidad natural para
sobrevivir a ciclos naturales como el evento de El Nifio.*  Si las actividades humanas,
incluyendo el transporte de personas y productos, la sobre-explotacién y demanda de energia,
contintan su actual tendencia al incremento, causaran la pérdida de poblaciones, especies y
sub-especies.

La pérdida de la biodiversidad y las especies amenazadas son dificiles de evaluar debido al
poco conocimiento que se tiene acerca de los numeros poblacionales y la distribucion de
algunas especies, como es el caso de la mayoria de invertebrados terrestres. Se han reportado
varias disminuciones con porcentajes mayores al 50% para ciertos ordenes. Para el caso de
los ambientes marinos, los principales factores que dificultan la evaluacion de la pérdida de
biodiversidad son la dificultad de establecer un punto referencial de un estado pristino asi
como las limitaciones de estudio para las diferentes taxa. Ademas, las pérdidas de
biodiversidad, y especificamente, las extinciones, son resultados a largo plazo y que tienen
lugar en periodos cronoldgicos extensos. Sin embargo, es posible describir el estado actual
de los ecosistemas e identificar los cambios mediante la comparacion de indicadores
relacionados con las principales actividades que causan impactos en dichos ecosistemas.

Este capitulo incluira la comparacion de las tendencias de algunos indicadores ambientales y
de biodiversidad. Estos indicadores luego seran relacionados con lo que se conoce acerca de
las tendencias poblacionales y los patrones de distribucion espacial de la poblacion, con
énfasis en las actividades humanas que causan impactos directos e indirectos en el ambiente
insular. Todo aquello que las poblaciones hacen para su subsistencia tiene un efecto en el
ambiente y en el mercado laboral local. Por ejemplo, si la actividad pesquera motiva a la
inmigracion y las pesquerias estan decreciendo, la regulacion pesquera es un problema clave
que afrontar.

1.3.1 Estado de la Biodiversidad®

Las investigaciones sugieren que Galapagos ha perdido méas especies por kilémetro cuadrado
en los Gltimos 400 afios en comparacién con otros archipiélagos.® No hay duda de que la
extincion contemporanea en todos los grupos de plantas y animales ha sido causada en su
mayoria por la presencia humana, y sobretodo, por el efecto agresivo de las especies
introducidas y de la sobre-explotacion. A pesar de ello, no existe una evidencia real de
extincion en ciertos grupos de animales y plantas; algunas especies no han sido encontradas
recientemente en islas donde usualmente eran registradas, habiendo registros de las mismas
unicamente en islas no afectadas por las especies introducidas. Este es el caso de algunas
especies endémicas de isépodos terrestres, arafias, escorpiones, especies nativas de hormigas,
y escarabajos.

* FCD y WWF (2002), y, ECCD (2001).

> Los datos de este sub-capitulo provienen de FCD y WWF (2002) y se basan en el Taller Internacional de
biélogos conservacionistas que se realiz6 en mayo de 1999, en el cual se establecieron medidas especificas para
evaluar criterios referentes a especies, comunidades-habitats, paisaje, extension de habitat, especies introducidas,
entre otros, con el fin de crear una vision de biodiversidad para el futuro.

® FCD y WWF (2002).
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Los niveles de extincion son bajos para la biodiversidad terrestre, alrededor de 1.5% del total
de la biodiversidad inicial. No existen registros de extinciones de especies marinas causadas
por humanos. Sin embargo, las tasas de especies en peligro y especies amenazadas son altas,
especialmente para vertebrados e invertebrados terrestres: el 50% y 60% de las especies
nativas de ambos grupos estan amenazadas respectivamente (Tablas 1 y 2). Los cambios en
la distribucion y abundancia de algunas especies se han presentado tanto en el ambiente
terrestre como en el marino. Para el caso del ambiente terrestre, estos cambios dependen de la
zona de vegetacion que ha sido alterada por las especies introducidas principalmente. En el
ambiente marino, por otro lado, el alto nivel de explotacion de ciertas especies con alto valor
comercial ha tenido un efecto relevante en su abundancia y estructura poblacional, como es el
caso de los pepinos de mar. La disminucion del tamafio poblacional es méas visible para
algunas especies marinas. Una de las principales amenazas de poblaciones pequefias es que
son menos aptas para sobrellevar variaciones ambientales como el fendomeno de El Nifio, el
mismo que al parecer se ha desarrollado con més fuerza y mas frecuentemente en los ultimos
afios.

Tabla 1 Resumen de principales indicadores de biodiversidad terrestre

Extincion de especies como % de la diversidad total 1.5%

Diversidad reconocida como amenazada
Plantas 24%
Vertebrados Terrestres 50%
Invertebrados Terrestres 60%

Cambio en la abundancia & distribucién * * 0-90%

Especies con poblacion inestable * 70%

Reduccion en la variabilidad genética y fenotipica* 60%

Fuente: FCD y WWF 2002.

Notas: * comparado la linea base de 1534
1 depende de la zona de vegetacion alterada
2 causada por factores antropogénicos

Tabla 2 Especies extintas, amenazadas e introducidas como porcentaje de especies
nativas
Plantas Vertebrados Insectos

Vasculares
Especies # % # % # %
Extintas 3 1 10 9
Amenazadas 85 16 54 51
Nativas 541 106 1616
Introducidas 600 111 25 24 300 19

Fuente: FCD y WWF (2002).

Los habitats terrestres de las islas deberian estar bien protegidos si se considera que el 96% de
su extension pertenece al Parque Nacional. Sin embargo, la pequefia extension que no esta
protegida tiene una enorme importancia para la biodiversidad de las islas. Las islas méas
grandes Y altas tienen una de las cuatro zonas de vegetacion mas diversa: la zona humeda.
Esta es la zona que justamente es preferida para las actividades de agricultura y ganaderia. La
isla San Cristébal ha perdido casi el total de su zona humeda y en Santa Cruz queda un
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remanente de tan solo el 25% (Figura 1). Las plantas endémicas como la Miconia y el
helecho gigante de Galapagos estdn amenazadas. En este contexto, acciones para proteger las
islas habitadas son necesidades prioritarias para la conservacion de la biodiversidad.

Figura 1 Porcentaje de la zona himeda convertida a uso agricola en las islas
habitadas
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Fuente: FCD y WWF (2002)

Los indicadores de biodiversidad muestran que existe una alta presion sobre especies nativas
principalmente debido a causas antropogenicas que seran discutidas en las secciones
siguientes. Sin embargo, estos indicadores estan limitados por la posibilidad y grado de
investigacion al nivel de poblaciones y especies. Se desconoce aun si la reduccion de
variabilidad genética convertird a las especies mas susceptibles a mayor actividad humana
extractiva y cambios climaticos.

1.3.2 Especies Introducidas

Las especies introducidas son la mayor amenaza en las islas Galapagos y tienen una relacién
directamente proporcional con una poblacién creciente: m&s movimiento de personas y
productos hacia, desde y dentro de las islas. El transporte ha sido incluso subsidiado, lo cual
puede ser causa del incremento de la movilidad en las décadas recientes. Ahora, que los
subsidios de transporte se han reducido, seria interesante monitorear las variaciones en el
transporte de pasajeros con relacion a estos precios.’

Los humanos llevan especies a las islas ya sea, accidentalmente, por razones de transporte, 0
intencionalmente, para actividades agricolas y ornamentales. Los residentes son agentes de
dispersion de las especies introducidas a través del desarrollo de los puertos; nuevas carreteras
y caminos facilitan la dispersion de especies introducidas por ejemplo. Los movimientos de
turistas estan mejor controlados.

Las tasas de introduccion de plantas, vertebrados e insectos son extremadamente altas
comparadas con sus tasas naturales de establecimiento: 10, 1.25 y 1.2 mil veces mayores
respectivamente. Como lo indica la Tabla 2, se han encontrado hasta la fecha alrededor de
600 plantas invasoras, 30 vertebrados introducidos y 300 insectos introducidos hasta la fecha.
A pesar de que el namero de vertebrados introducidos es bajo comparado a otros grupos, su

"\/er seccion 5.1 sobre subsidios.
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impacto es mayor: una sola especie, como los chivos, puede afectar a varias especies nativas.
También hay que considerar que estos nimeros pueden ser mayores debido a que no todas las
zonas han sido evaluadas y a que existe una alta incertidumbre sobre el nimero real de plantas
e invertebrados introducidos.®

Las causas generales mas importantes de las especies introducidas son los cambios en los
procesos ecoldgicos naturales que han contribuido a disminuciones poblacionales y una
potencial extincion de especies nativas. Los organismos invasores afectan los ecosistemas
naturales a través de la depredacion, competencia con organismos nativos, alteracion de
estructuras del habitat, sirviendo como huéspedes y transmisores de enfermedades. El efecto
de organismos vectores y patdgenos es todavia desconocido y por lo tanto, una creciente
amenaza.

Tanto animales como plantas introducidas tienen ventajas sobre las especies nativas. Por
ejemplo, los seres humanos han introducido algunos de ellos con fines agricolas. Su
adaptacion a los pastizales los ha ayudado a su distribucion. Un estudio llevado a cabo por
Mauchamp en 1997 determind que el 75% de las plantas introducidas hasta ese momento
fueron traidas para las fincas.

Mauchamp graficé ademas el crecimiento en el nimero de las plantas invasoras desde los
afios de colonizacion de las islas, y €l sugirio que va de la mano con el crecimiento
poblacional.® Aunque un mayor niimero de plantas introducidas registradas es resultado de
un mayor esfuerzo de investigacion en los ultimos afos, hubo una verdadera variacion en la
tasa de introduccion a mediados del siglo XX cuando la migracion y la expansion agricola
empezaron y fueron altas (Figura 2).

Figura 2 Numero de plantas introducidas en Galapagos
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Fuente: Mauchamp y base de datos de la ECCD citados en Fundacién Natura y WWF (2001),
Informe Galapagos 2000-2001.

Otro aspecto relacionado indirectamente con la introduccién de especies y las necesidades
humanas es la disponibilidad del recurso agua. En las zonas altas de las islas habitadas, gran
parte de la precipitacion viene en forma de condensacion del agua de lluvia. La presencia de
mamiferos introducidos, como chivos, y de las actividades humanas, como el pastoreo, han

8 FCD y WWF (2002).
% Citado en Fundacién Natura y WWF (2001), Informe Galapagos 2000-2001.
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reducido el bosque nativo, y por lo tanto, la condensacién.®® Si se considera que la poblacién
estd creciendo y que existen pocas fuentes de agua en las islas, la disponibilidad de este
recurso sera un aspecto critico en el futuro.

Los impactos de especies introducidas no pueden ser controlados en su totalidad a través del
Sistema de Inspecciéon y Cuarentena (SICGAL) y de los programas de erradicacion de
especies, pero si pueden ser reducidos. Los controles del SICGAL han sido mas efectivos
desde el afio 2000 (niveles mas altos de inspeccidn), debido a su implementacion definitiva en
este afio luego de ser un proyecto piloto.** Actualmente cuenta con mas recurso humano, y
ademas de la inspeccion del equipaje en los aeropuertos que era la Unica inspeccién que se
realizaba antes del afio 2000, ahora se inspecciona la carga maritima en el muelle Caraguay
ubicado en el Puerto de Guayaquil. De este puerto parte el 75% de la carga maritima que va
hacia Galapagos.

Una lista de los productos permitidos y restringidos para el ingreso a las islas fue emitida en
enero del 2000. Durante este afio, se realizaron 804 confiscaciones, la mayoria de ellas, el
47.8%, en el aeropuerto de Baltra, y el 68% fueron productos no permitidos. Un analisis de
las retenciones por categoria de residencia indica que los residentes son el grupo que lleva
mas productos riesgosos a Galapagos (74%), seguido de los turistas extranjeros (17%) y los
turistas domésticos (9%)."? El papel que cumplen los residentes es de particular importancia
si se toma en cuenta que el porcentaje de residentes que viajan por vuelo a Galapagos es
mucho menor que el de turistas (menor que la tercera parte en la mayoria de los afios). Esto
sugeriria que la dependencia de productos del continente por parte de residentes de Galapagos
contribuye ampliamente al incremento en la probabilidad de introduccion de nuevas especies.

A pesar de que el Sistema de Inspeccion y Cuarentena ha sido mejorado en los Gltimos afios,
existen todavia algunos aspectos que requieren atencion. No existe ain un control sistematico
y completo en los puertos maritimos; una de las razones puede ser la falta de infraestructura
de base permanente tanto en aeropuertos como en puertos, asi como la falta de una regulacion
definida y aprobada que involucre la participacion de la Armada y otros sectores de la
sociedad (como los operadores de turismo). Tampoco existen las condiciones sanitarias
necesarias en los puertos y en los barcos de carga; no existe congeladores ni una fumigacion
adecuada en los barcos. EIl control actual se basa en una observacion visual y manual por
parte de inspectores, no hay maquinas de rayos X ni canes especializados para la
identificacion de productos riesgosos en los puertos. La inspeccion del transporte de
pasajeros y comercio de productos dentro del archipiélago es baja y deberia ser intensificada.
Finalmente, los residentes y los turistas estan mejor informados que en afios pasados; sin
embargo, desde septiembre del 2000, la operacion efectiva del sistema y su continuidad
dependen de SESA, una division del Ministerio de Agricultura. Este departamento ha tenido
ultimamente problemas de personal y huelgas, lo cual podria debilitar al sistema de
inspeccion y cuarentena por una desconfianza en los miembros de la comunidad y
disminucién de su nivel de involucramiento.™

9 Hamman et al (1997), y Laweson & Estupifian (1987) citado en Hamman (1991).
11 Zapata, Carlos citado en Fundacién Natura y WWF (2001).

12 7apata, Carlos citado en Fundacién Natura y WWF (2001).

13 Zapata, Carlos, entrevista personal con S. Cardenas.

16



La Migracién y el Medio Natural en las Islas Galapagos

1.3.3 Sobre-explotacion

La sobre-explotacion, considerada como un uso extractivo no sustentable de los recursos
naturales, ha sido otra amenaza importante impuesta por los seres humanos en los
ecosistemas de Galdpagos.’* Algunas especies terrestres y marinas han sido extraidas en
grandes cantidades, no solo para el consumo local sino también como un recurso comercial.
Cualquier aumento en la poblacion implica mayor presion por consumo de recursos. De la
misma manera, los inmigrantes del continente son atraidos por las oportunidades lucrativas de
comercio de algunas especies. Asi, una fuerte relacion se establece entre poblacion, fuerza
laboral, y el uso extractivo de ciertas especies de interés comercial.

Antes de 1990, la sobre-explotacion de tortugas era alarmante. Todas las poblaciones de
tortugas en todas las islas fueron explotadas, y en la mayoria reducidas en mas del 60%. Sin
embargo, los esfuerzos para prevenir la depredacion, y la promocion de su reproduccion en
cautiverio, han sido efectivos. Otros vertebrados que han sido sobre-explotados son los
halcones, palomas y patos.*

En el ambiente terrestre, pocas plantas nativas son de uso directo para los seres humanos, no
asi algunas especies de arboles que han sido usadas principalmente por su madera. La tasa de
explotacion de algunos arboles maderables es mas alta que su tasa de regeneracién dentro del
parque nacional. La necesidad de estos recursos no sélo se ha incrementado por el rapido
crecimiento poblacional sino también por un mayor nivel de vida y un crecimiento econémico
en las islas que ha aumentado la demanda de nuevas embarcaciones y viviendas.’®* El
matazarno y el guayabillo endémico son ejemplos de especies que han sido afectadas por la
actividad humana.

El uso extractivo de recursos minerales de minas, como cal y arena para pavimentos y
construcciones, ha tenido efectos en ciertas especies, incluyendo a los caracoles Bulimulidae y
algunas plantas.” La escasez de algunos de estos recursos no renovables, usados
principalmente para la construccion, ha resultado en la identificacion de otros sitios de
extraccion o el aumento en la dependencia de materiales traidos del continente, de esta
manera, incrementando las importaciones y a su vez, el riesgo de especies introducidas.

1.3.3.a Pesca

La pesca sustentable es uno de los mas grandes desafios al hablar de conservacion de recursos
marinos. La pesca empez6 como una actividad comercial formal en la década de 1930, y es
ahora la segunda actividad econémica mas importante en Galapagos luego del turismo.”® La
aparicién de nuevos mercados lucrativos, especialmente para productos no tradicionales como
pepinos de mar y aletas de tiburdn, ha tenido una gran influencia en el crecimiento de este
sector. Esta actividad no solo ha atraido a gente de las islas que trabaja en otros sectores para
los periodos especificos en que se desarrolla la actividad, sino también a migrantes del

“ECD y WWF (2002).
S FCD y WWF (2002).
' Hamman (1991).

Y FECD y WWF (2002).
8 FCD y WWF (2002).
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continente. EIl resultado global es una presion creciente en las especies de mayor valor
comercial.

En términos ecoldgicos, la sobrepesca no sélo afecta a la abundancia y distribucion de ciertas
especies, pero también puede tener un efecto significativo en la estructura poblacional.
Ademas, algunas especies son indicadores ecoldgicos relevantes por lo tanto la reduccién de
su numero poblacional o su pérdida podria causar desbalances y efectos negativos en el resto
del ecosistema marino. Al mismo tiempo, ecosistemas marinos alterados serian menos
capaces de sobrellevar otras presiones como derrames de combustible y el fendmeno de El
Nifo.

Las pesquerias en Galdpagos han crecido y se han diversificado. EIl nimero de pescadores
artesanales registrados se ha incrementado desde aproximadamente 100 en los inicios de los
40s-50s hasta alrededor de 956 en el 2002 (Tabla 3). Este incremento se debe principalmente
al uso de nuevas practicas mas rentables y al aumento del valor comercial de ciertas especies
en los mercados internacionales. El nimero de botes de pesca y especies de pesca se ha
incrementado en forma proporcional al nimero de pescadores, hasta la fecha son 444 y 100
respectivamente.

Tabla 3 Embarcaciones de pesca y pescadores artesanales registrados en
Galapagos

Afio Numero de pescadores Embarcaciones de pesca

# % de incremento # % de incremento
anual anual

1971 156

1982 152 -0.2%

1993 392 14% 101

1996 455 5% 270 56%

1998 613 17% 197 -14%

1999 795 27% 254 29%

2000 682 -14% 417 64%

2001 921 35% n.d.

2002 956 4% 446 7%

Fuente: Departamento de Recursos Marinos del PNG

La migracién generada directamente por la pesca difiere segun los periodos de desarrollo de
las pesquerias. La primera migracion importante surgidé entre 1982 y 1984 debido a la
pesqueria de langostas. La segunda ola migratoria empezé en la década de los 90s por la
pesqueria de pepino de mar. No existe informacion exacta sobre la participacion de los
migrantes en las pesquerias de pepino recientes; sin embargo, su naturaleza lucrativa con
seguridad continGia atrayendo a personas del continente.” El nimero de pescadores,
monitoreado por el Programa de Investigacion y Monitoreo Pesquero Participativo (PIMPP),
indica que hay mas pescadores activos que aquellos registrados en los listados del PNG
durante los Gltimos afios.?’ Hubo una diferencia de alrededor del 29.7% en 1991% y el 80%

9 Fundacién Natura y TNC (2000) a.
20 Este programa empez6 en 1997 en la Estacion Cientifica Charles Darwin con el objetivo de generar una base
técnica para el uso sustentable de los recursos en la Reserva Marina de Galapagos.
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en el 2000 para las pesquerias de pepino (1229 pescadores en el 2000). Para el caso de la
pesca de langosta, 1183 pescadores fueron monitoreados durante el periodo de pesca del afio
2000 comparados con los 682 pescadores registrados en el PNG. Mucha de esta diferencia
podria explicarse con la participacion de residentes quienes dejan de lado sus actividades
habituales para dedicarse a la pesca como pescadores temporales. A pesar de ello, este
incremento podria incluir también a migrantes temporales.

Durante estas olas migratorias, especialmente aquellas que tuvieron lugar antes de la emision
de la Ley Especial, los migrantes tuvieron una influencia significativa en la diversificacion de
los materiales y técnicas empleados en la pesca.?’ Asi, estas nuevas artes de pesca y
materiales fueron traidos por grandes barcos atuneros y migrantes del continente. Estos
ultimos vinieron especialmente de las zonas de Salango, Puerto Ldopez y Puerto Cayo en la
provincia de Manabi. Isabela, un puerto tradicionalmente pesquero, representa un ejemplo
tipico de como evolucionaron las artes y los materiales de pesca por influencia externa. Los
pescadores isabelefios usan ahora motores a diesel en lugar de sus tradicionales botes de pesca
gue usaban remos; asi también, usan actualmente el tridente para la pesca de langostas,
instrumento traido por los pescadores de Salango en los 80s. Las mejoras y actualizaciones
en los métodos de pesca han sido también motivados por los altos ingresos que ha dejado la
actividad pesquera, especialmente de especies de alto incremento en su valor comercial
durante los Gltimos afios. Tanto el incremento en el nimero de pescadores como los avances
tecnoldgicos han ocasionado incrementos en el total de capturas.

Uno de los indicadores que los cientificos marinos usan para evaluar la reduccion en la
abundancia de especies por la pesca es la captura por unidad de esfuerzo. Este indicador es
una estimacion del promedio de captura por dia efectivo de pesca y por pescador. Si los
pescadores obtienen menos capturas por dia de pesca, significa entonces que los stocks de
peces estan disminuyendo. Este indicador ha disminuido significativamente para la langosta
espinuda de Galapagos, los pepinos de mar y el bacalao (las tres pesquerias mas lucrativas)
durante los dltimos afios y muestra una tendencia tipica de poblaciones sobre-explotadas.?

Los sitios alejados de los puertos habitados muestran niveles mayores de capturas por unidad
de esfuerzo tanto para langostas como para pepinos de mar, especialmente para Fernandina,
Isabela norte, Darwin, Wolf y Espafiola.?* Este hecho sugiere que la reduccién seria en la
abundancia de estas especies estd localizada en las areas costeras cercanas a los puertos
habitados. Para el caso de los pepinos de mar, el 88.3% del total del volumen capturado en el
2001 corresponde a Isabela oeste y Fernandina. Existe una clara disminucién en San
Cristobal, donde los porcentajes de las capturas totales se han reducido significativamente;
26.4% (1999), 12.6% (2000) y 2% (2001).

Los indicadores bioldgico-pesqueros sugieren que no solo existe una reduccion en la densidad
poblacional sino también una sobre-pesca de crecimiento tanto para langostas como para
pepinos de mar. La sobre-pesca de crecimiento significa que individuos de talla pequefia han
sido frecuentemente capturados en violacion a los requerimientos de talla minima. La
estructura poblacional esta afectada, lo que influencia a su vez la recuperacion futura y
abundancia de estas especies.

2! Citado en Fundacién Natura y TNC (2000)a.

22 Explicado en detalle en Fundacién Natura'y TNC (2000)a

2 FCD y WWF (2002).

24 J.C. Murillo et al (2002) en Fundacién Natura y WWF (2002), Informe Galapagos 2001-2002.
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El programa de monitoreo pesquero manejado por la Estacion Cientifica Charles Darwin y el
PNG ha definido regulaciones para las pesquerias de langosta y pepino de mar durante los
Gltimos afios. Estas incluyen limites en el tamafio de captura, controles de comercio, sitios
permitidos para la pesca, cuotas de captura, calendarios de pesca y sanciones. Estas acciones
han procurado mejorar el manejo de los recursos, sin embargo existen presiones fuertes para
violar estas regulaciones. En particular las cuotas y las temporadas de pesca y las tallas
minimas de captura se han excedido en numerosas ocasiones. La sustentabilidad de las
especies comerciales estd seriamente amenazada si no se ejercen medidas de control
adicionales y si no se aplican las regulaciones.

No es solamente alarmante el incremento del numero de pescadores artesanales y de
embarcaciones de pesca. Segun la Ley Especial, solo los pescadores artesanales registrados
en las cooperativas pueden ejercer actividades pesqueras en Galapagos. Sin embargo, hay una
continua presion por parte de los pescadores industriales del continente quienes estan
haciendo camparia para obtener derechos de pesca dentro de la RMG. La pesca ilegal esta
todavia fuera de control del PNG. Junto con la amenaza de la pesca industrial, esto aumenta
la presion sobre los recursos marinos de las islas, lo que puede incrementar el total de capturas
hasta exceder la capacidad del sistema para recuperarse.

1.34 Otros Impactos Humanos resultado de una poblacion creciente

Cuanto mas crezca una poblacion, mas dificil es manejar y mitigar los impactos humanos
incluyendo ocupacion de tierra, incremento en la demanda de recursos, y la contaminacion
causada por desechos solidos y liquidos.

1.3.4.a Presion sobre la Tierra

Agravando los efectos del crecimiento poblacional, la gente empez6 a abandonar las areas
rurales para trasladarse a los puertos. Los puertos principales del archipiélago, Puerto Ayora
y Puerto Baquerizo Moreno, se han desarrollado rapidamente y en la actualidad existe poca
tierra disponible para futuros asentamientos en &reas urbanas.

Puerto Ayora exhibe la situacion mas critica. Este puerto ha crecido drasticamente en los
ultimos afos (1990 hasta 2001), desde 5,310 a 11,163 habitantes, un crecimiento anual del
6.7% con una alta concentracion en el area urbana ( 86% de la poblacion actual). A principios
del 2002 se legalizaron 600 lotes nuevos y con estas adjudicaciones, toda el area urbana
asignada a asentamientos humanos est4 ahora ocupada.”® Esta situacion ejercera una alta
presion sobre la adquisicion de nuevos lotes en los afios venideros, un tema que requerira la
consideracion de alternativas como evaluar la ocupacion de areas rurales y la optimizacion del
uso de tierras.

Algunas areas rurales estan subdividiéndose y empezando un proceso de urbanizacion. Esto
ocurre en Bellavista, en Santa Cruz, y en el sur de Isabela. Las entrevistas indican que los
residentes de Puerto Ayora estan cada vez mas interesados en adquirir tierras en areas rurales.
Nuevos barrios residenciales privados estan apareciendo.

% Entrevista personal a Alfredo Ortiz, alcalde de Santa Cruz.
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Aungue es un tema local, la ubicacion de la poblacion dentro de las islas es otro aspecto
relevante. Como indica la Tabla 4, durante afios recientes los residentes de Galapagos han
considerado Isabela como una isla atractiva donde mudarse. Este interés puede incrementarse
considerablemente en el futuro. Esta ubicacion es critica si se considera que Isabela tiene el
50% de la biodiversidad de Galapagos y mucha tierra disponible fuera del PNG comparado
con las otras islas habitadas.

Tabla 4 Poblacion y Migracion entre las Islas habitadas
Isla de Residencia Poblacion Total % de migrantes % que han
a 1998 recientes (desde venido de
1993) otras islas
desde 1993
San Cristobal 5374 22% 1%
Isabela 1424 17% 6.5%
Santa Cruz 8513 27% 1%
Total 15311

Fuente: Obtenido de Fundacion Natura y TNC (2000) Tablas 17 y 18.

1.3.4.b  Aumento del Parque Vehicular

El nimero de vehiculos se ha incrementado significativamente, con la entrada de 88 vehiculos
nuevos en el 2001, un incremento del 54% comparado con el afio 2000.%° Esto podria
aumentar la presion para el desarrollo de carreteras. Nuevas carreteras pueden causar ademas
de fragmentacién y pérdida de habitat, la dispersion de especies introducidas. Asi mismo, el
alto nivel de trafico vehicular reciente causa la muerte de centenares de aves por semana en
Santa Cruz. Iguanas de tierra han sido atropelladas por autobuses en la isla de Baltra.?’

1.3.4.c Demanda de Recursos

El crecimiento poblacional aumenta la demanda por recursos naturales. La mayoria de los
recursos no renovables, agua, suelo, y materiales de construccion son limitados y cada vez
mas escasos en las islas. La dependencia de recursos provenientes del continente — por
ejemplo combustibles- aumenta el riesgo de contaminacion del ambiente y la potencial
introduccidn de nuevas especies invasoras.

Segun el Plan Regional, el Gltimo inventario de recursos hidroldgicos en Galapagos en 1989
indica que fuentes permanentes de agua para el consumo humano existen en pocas islas,
especialmente Floreana y San Cristdbal que tiene un lago de agua dulce. En general, el agua
dulce no se puede acumular en la superficie debido a la geologia de las islas. El agua de
lluvia generalmente se asienta en las zonas altas donde hay mayores niveles de precipitacion.
Dado el rapido crecimiento poblacional, sobretodo en Puerto Ayora, donde algunas de las
grietas que fueron fuentes de agua estan ahora contaminadas, se prevee graves problemas de
suministro de agua en el futuro. Ademas, esta situacion puede empeorar si las zonas altas

%6 Cardenas, S. (2001), Fundacién Natura y WWF (2002).
2 FCD y WWF (2002).
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sufren una mayor alteracion de habitat causada por la actividad agricola y las especies
introducidas.

En cuanto al consumo de energia, un namero creciente de vehiculos y embarcaciones tanto
para pesca Yy turismo, ademas del consumo local de energia eléctrica, han aumentado la
demanda de combustibles.®® Este aumento en la demanda se satisface a través de
combustibles fosiles traidos del continente, y su transporte, desembarque y almacenamiento
incrementa el riesgo de posibles accidentes en los fragiles ecosistemas de las islas. La politica
de subsidios del Estado ha favorecido el incremento del uso de estos recursos importados del
continente, tema que se cuantifica y discute en mas detalle en el capitulo 5.

Una amenaza mayor es la contaminacion por petréleo, no sélo en los ecosistemas marinos
sino para las aves y mamiferos, especialmente aves no voladoras como pingiinos y
cormoranes. Un ejemplo reciente es el derrame de 200,000 galones de diesel y bunker del
tanquero Jessica en el 2001. Este accidente causd una contaminacion extensa, si bien sus
efectos fueron controlados gracias a las condiciones ambientales favorables y las actividades
de rescate inmediatas. Si los subsidios para transporte de combustibles tradicionales no se
reducen o eliminan, y si no se promueve el uso de energias renovables y menos contaminantes
en las islas, el aumento en la demanda para importaciones de combustible elevara la
probabilidad de nuevos accidentes de combustibles con efectos severos en la salud humana y
el medio ambiente.

1.3.4.d Generacion de Desechos y Contaminacion

La generacion de desechos en las islas ha aumentado con el crecimiento de actividades
econdmicas como turismo y comercio, ademas del aumento de la poblacion. En el periodo
1997-1998 la produccion de desechos por dia por persona en las tres islas habitadas fue mayor
que el promedio nacional (Tabla 5).2° Si la generacién de desechos per capita se mantiene
constante en cada isla, la cantidad total de desechos aumentaria en un 33% en el 2001.%°

Tabla b Produccion de Desechos en Galapagos en 1998
1997-1998 1997-1998
Isla kg/dia/persona |tons por afio
Santa Cruz 0.8 2,375
San Cristobal 1.3 2,034
Isabela 0.6 284
Promedio 0.4
Nacional

Fuente: Datos obtenidos de Fundacion Natura y WWF (1999), Informe Galapagos 1998-1999.

%8 Algunas estimaciones del consumo y distribucion de energia eléctrica por sector del afio pasado pueden
encontrarse en Cardenas, S. (2001) y Fundacién Natura y WWF (2002).

9 Fundacién Natura y WWF (1999), Informe Galapagos 1998-1999.

%0 Calculado en este estudio usando el dato de poblacién del censo del 2001: 5,567 para San Cristébal, 1,615
para Isabela, y 11,163 para Santa Cruz.
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Este hecho causa preocupacion ya que, a pesar de que el nivel de recoleccién de basura es alto
en las islas, no existe un programa de manejo de desechos apropiado que asegure un minimo
impacto en el ambiente. La mayoria de los desechos solidos son organicos y depositados en
areas abiertas asignadas para su ubicacion. Estas zonas estdn a corta distancia de los puertos
principales, a 4 km de Puerto Ayora y a 3 km de Puerto Baquerizo Moreno. EI otro tipo de
desechos se quema sin tratamiento previo. Los medios actuales de manejo de los desechos
ayudan a la dispersion e introduccién de especies.®® Los incrementos en la generacion de
desechos solidos, estan relacionados directamente con el crecimiento poblacional, y seguro
incrementaran la necesidad para la identificacion de nuevos sitios para la disposicion de
desechos.

Existe una contaminacién costera localizada y cercana a los puertos desarrollados. Aunque es
pequefia, esta contaminacion constituye una amenaza para los seres humanos y la
biodiversidad marina.*> Consiste principalmente de desechos generados por los hogares
(particularmente desechos organicos) y basura en los puertos, siendo esto un aspecto local que
ademas de ser un problema estético, se relaciona directamente con los asentamientos humanos
y Su crecimiento.

1.35 Agricultura

La agricultura es otra actividad humana que ha afectado al ambiente de las islas Galapagos
desde que éstas fueron colonizadas. Como se enfatiza en la seccion 1.1.1, la tala de arboles y
el pastoreo han alterado una de las zonas més diversas en la islas habitadas: la zona humeda
(Ver Figura 1). La tierra en la zona humeda es atractiva porque la disponibilidad temporal de
agua la hace apta para los cultivos. La cantidad de tierra que se ha destinado a agricultura se
ha incrementado en 31% entre 1974 y 1986 (de 18.6 a 24.4 miles de hectareas).®® Los
resultados del dltimo censo agropecuario en 1999 muestran que Galapagos tiene 23.4 miles de
ha destinadas a agricultura. Lo que indicaria una pequefia reduccion en la actividad agricola
en las islas.

Conforme la poblacién crece, el movimiento de personas de areas rurales a los puertos se
incrementa y zonas extensas dedicadas a la agricultura se abandonan. Esta migracién rural-
urbana tiene lugar, entre otras razonas, debido a oportunidades de trabajo mas lucrativas cerca
de los puertos, como el turismo y la pesca. ** Grandes cantidades de tierra agricola fue
abandonada y en consecuencia muchas hectareas se convirtieron en tierra subutilizada. El
Censo Agropecuario en 1986 muestra que el 49% de la tierra agricola en las islas fue usada
para pastos y el 40% estaba abandonada. En 1986, el area de tierra usada para pastoreo en
Santa Cruz era superior al area técnicamente recomendada (basado en un mapa de analisis de
uso potencial del suelo, PRONAREG, 1987): 10.2 miles de ha comparadas con 2.7 miles de
ha. Un estudio de evaluacion de la agricultura en Santa Cruz en 1996 indica que esta
situacién no habia cambiado hasta ese afio.*® De acuerdo a un estudio del mercado
agropecuario de San Cristobal realizado por el Programa Araucaria de la Agencia de

3 FCD y WWF (2002).

%2 FCD y WWF (2002).

% Ingala 2002, Plan Regional (borrador).

% Ingala 2002, Plan Regional (borrador).

% Fundacién Natura y WWF (1997), Informe Galapagos 1996-1997.
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Cooperacion Espafiola®, el 43% del total de 8016 ha asignadas a la agricultura era tierra
abandonada.®” Como se discuti6 previamente, parte de estas tierras estan siendo destinadas a
desarrollo residencial.

Tanto las tierras abandonadas como subutilizadas representan un alto riesgo para el ambiente
terrestre de las islas puesto que favorecen a la dispersion de especies introducidas, lo cual
promoveria la expansion potencial de estas especies dentro de las areas del parque nacional.
Un estudio en Isabela ha demostrado que las zonas abandonadas ayudaron a la dispersion de
la guayaba y la mora, dos de las especies de plantas invasoras mas agresivas.®

Uno de los principales objetivos de la promocién de la actividad agricola en Galapagos ha
sido apoyar a la oferta local de productos y de esta forma reducir el riesgo de introduccion de
especies invasoras traidas desde el continente en cada vez mayores cantidades de carga. La
cantidad de comida transportada en los barcos de carga se ha incrementado
significativamente. En 1984, 520 toneladas fueron transportadas a las islas en comparacion
como 2,242 ton en el afio 2000, un incremento de 4.3 veces.*®* Algunas causas han
contribuido a la inefectividad continua y al decaimiento de la agricultura en las islas: falta de
disponibilidad del recurso agua (dependiente de la lluvia y de la época himeda), presencia de
suelos no aptos, falta de técnicas apropiadas y sustentables y de tecnologia, costos altos de
mano de obra, baja disponibilidad de materia prima, falta de organizacion de los productores,
asi como, deficiencias en el comercio y mercadeo de los productos. Actualmente, algunos
programas Yy estudios financiados por ONGs internacionales estan analizando maneras de
mejorar la agricultura en las islas.

Por otro lado, si existiera un limite en las importaciones para promover la auto-produccion
agricola, los productores locales tendrian el control sobre los precios y podrian aumentarlos
porque ellos serian los Unicos proveedores. Los precios por monopolio empezarian en las
islas. EI sistema requeriria entonces de un proceso o de procedimientos que establezcan
controles de precios para los productos agricolas de manera que los consumidores no se vean
afectados, en un sistema asi cierta competencia del lado de las importaciones es necesaria.

La fuerza laboral limitada para la agricultura es un aspecto critico como un potencial factor
que impulse la migracion a las islas. Algunos propietarios de fincas en el area rural de
Bellavista afirmaron que los residentes no estan interesados en trabajar en la agricultura, lo
cual les obliga a traer personal del continente. El pago a los migrantes es bajo comparado con
lo que ellos tendrian que pagar a trabajadores locales y esto les ayuda a mantener niveles de
rentabilidad. Esta situacion es lo que actualmente ocurre en las islas y puede constituirse en
un problema serio en el futuro si la implementacion de una agricultura auto-suficiente deja de
ser un aspecto prioritario.

Seria recomendable realizar estudios sobre los beneficios reales del auto-abastecimiento
agricola para Galadpagos. Una alternativa podria ser realizar una inversion significativa en
mejorar la infraestructura para cuarentena y asi reducir el riesgo ligado a las importaciones.
Tal vez se podria identificar aquellos productos que imponen un mayor riesgo para que las
importaciones de estos productos no sean permitidas y procurar su produccion local. En el

% Araucaria es un programa especifico de la AECI, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, que trabaja
junto con el PNG y el Ministerio del Ambiente en las islas.

¥ Fundacién Natura y WWF (2001), Informe Galapagos 2000-2001.

% Fundacién Natura y TNC (2000) a.

% Fundacién Natura y WWF (2001), Informe Galapagos 2000-2001.
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caso que se decida que el auto-abastecimiento en la agricultura es un objetivo prioritario en
las islas es necesario evaluar las necesidades principales y reales para lograr una agricultura
sustentable y efectiva. Es posible que la mejor solucion sea una fuerte inversion en tecnologia
apropiada en lugar de la contratacion de nuevos migrantes como fuerza laboral, donde la
segunda opcion aumentaria la demanda real y una presion mas alta sobre los recursos
naturales locales.

1.3.6 Conclusién

Es dificil y un gran reto lograr una conciliacion de las aspiraciones econémicas a corto plazo
de una creciente poblacién con los estandares ecologicos para garantizar un ecosistema
saludable. Sin embargo, Galapagos todavia tiene la oportunidad de un desarrollo encaminado
a la sustentabilidad. Los reglamentos para la aplicacion de la Ley Especial, los cuales
incluirdn regulaciones y especificas e importantes para el desarrollo, estdn siendo
desarrollados y jugaran definitivamente un papel crucial para alcanzar el objeto de desarrollo
sustentable.

Los seres humanos han influenciado en el ambiente de las islas de distintas maneras. Si
consideramos que nosotros somos una especie introducida en tales ecosistemas, es importante
canalizar y mitigar los efectos que ponemos sobre el ambiente. Todos los impactos
ambientales estan estrechamente relacionados con el crecimiento poblacional. Estas presiones
sobre los recursos naturales no s6lo son responsabilidad de los inmigrantes sino de toda la
comunidad residente de las islas. Sin embargo, la inmigracion constituye todavia una causa
importante de crecimiento de la poblacion. Adicionalmente, algunas personas sostienen que
los migrantes no estan comprometidos con el uso sustentable de los recursos de las islas y
buscan satisfacer su necesidad de rentabilidad a corto plazo Gnicamente. En las siguientes
secciones, se analizan los elementos que impulsan la migracion en el archipiélago y cuéles
serian las politicas que se deben establecer para controlar el crecimiento poblacional y mitigar
sus efectos en los recursos naturales de las islas.
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2 LA LEY ESPECIAL DE GALAPAGOS
2.1 DESCRIPCION DE LA LEY ESPECIAL (MARZO, 1998)

21.1 LaLey

En este capitulo se resume los aspectos claves de la Ley Especial relacionados con la
migracion y el mercado laboral. Los aspectos relacionados con la pesqueria, el turismo y la
educacion son discutidos en después en la seccion correspondiente. La Ley requiere que se
emitan los reglamentos especificos para que pueda ser aplicada en su totalidad. El reglamento
relacionado con el control migratorio est4 en proceso de elaboracion.®® La Ley define tres
grupos de residentes: 'residentes permanentes’, residentes temporales' y 'turistas y pasajeros'.

2.1.1.a El Control Migratorio

Residentes Permanentes

Las personas pueden llegar a ser residentes permanentes por nacimiento, por residencia o
matrimonio. Aquellos nacidos en Galapagos que fueran hijos de residentes permanentes
aunque sus padres sean residentes temporales; la Ley es aun ambigua en este aspecto.
Cualquier persona (Ecuatoriano o extranjero con residencia permanente en Ecuador) quien
haya residido en Galapagos por 5 afios consecutivos desde antes de 1998 es elegible para la
residencia permanente. Aquellos que vivieron en Galapagos en 1998 cuando La Ley fue
promulgada pueden postular a la residencia permanente cuando hayan vivido por 5 afios
continuados. Las esposas 0 esposos de residentes permanentes se haran residentes
permanentes y mantendran su residencia aun cuando se divorcien.

Los residentes permanentes pueden trabajar en cualquier trabajo en Galapagos incluso como
miembros de una cooperativa de pescadores.

Residentes Temporales

Los empleadores pueden postular a un permiso de residencia temporal de manera que puedan
emplear personas que no sean residentes permanentes. Los empleadores necesitan demostrar
que las habilidades que necesitan de los empleados no estan disponibles entre la poblacion de
residentes permanentes. Inicialmente los empleadores podian poner cualquier limitante en las
aplicaciones para postulantes a permisos temporales sin tener que justificarlas (ejemplo:
requerimientos especificos respecto de idioma). Este aspecto esta cambiando ahora que ellos
tienen que definir los requisitos para el puesto en forma méas amplia (ellos siempre deben
requerir los mismos requerimientos por parte de los postulantes para el mismo tipo de puesto).
ElI Comité de Calificaciones y Control de Residencia del INGALA revisa todas estas
postulaciones después de haber pasado por la revision inicial del personal del INGALA.

0 E] INGALA esté coordinando este proceso con la ayuda de la consultora PriceWaterhouse.
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Los esposos (parejas de union reconocida) y los hijos de los residentes temporales también
ganan la residencia temporal. Nifios nacidos en Galdpagos de residentes temporales seran
residentes permanentes. Los permisos de residencia temporal podran ser renovados
indefinidamente.

Los residentes temporales pueden trabajar en la actividad que originalmente motivd su
entrada a Galapagos. El empleador no es responsable si emplea un trabajador ilegal o no.
Los trabajadores ilegales son deportados. Segln el Reglamento de aplicacién de la Ley
Especial, articulo 61, los empleadores deben pagar al INGALA una garantia equivalente a 30
veces el salario minimo vital, si su empleado no abandona Galapagos luego de 15 dias de
haber completado su contrato.  Dicho reglamento parece no estar aplicado aun en su
totalidad. De manera anecdética, algunas compafiias de turismo parecen no estar de acuerdo
con este requerimiento, y algunas otras simplemente lo ignoran. En mucho de los casos, los
empleados temporales se cambian de un trabajo a otro y ningin empleador asume esta
responsabilidad de garantizar su regreso.

Como proceso transitorio, La Ley indica que el Comité de Calificacion y Control de
Residencia debe establecer un proceso por el cual las personas puedan recalificar su condicion
de residencia. Los antiguos carnets de residencia expiraban luego de 90 dias de haberse
promulgado el Reglamento para aplicacion de la Ley. Si dicho Reglamento se emiti6 el 11 de
enero del 2000, lo cual indica que los residentes Galapaguefios debian estar recalificados
hasta abril de este afio. Esto no fue posible por razones politicas, financieras y técnicas.** El
proceso de recalificacion para residentes permanentes se completd a finales del 2000. Al
comparar el nimero total de carnets emitidos hasta 1999 por la Gobernacion, este proceso de
recalificacion elimind a 2028 personas antes calificadas como residentes permanentes. Desde
inicios del 2001, empezd un nuevo proceso para actualizar el registro de los residentes y su
objetivo principal era la emision de nuevos y definitivos carnets de residencia que permitan
un control electrénico en los aeropuertos.*? Actualmente, de acuerdo a la base de datos del
INGALA, la mayoria de los residentes permanentes han obtenido su carnet valido (alrededor
de 17567 en las tres islas habitadas). Se necesita aun de mas tiempo para la emision de
carnets para los residentes temporales, hasta la fecha, solo 292 residentes temporales tienen el
carnet vélido.

Turistas y Pasajeros

Los turistas y visitantes pasajeros pueden entrar en Galapagos y quedarse maximo por 90
dias, siempre y cuando tengan un pasaje de regreso y la tarjeta de control de transito otorgada
por el INGALA. EI INGALA retiene el boleto aéreo en la mayoria de los casos como una
medida adicional de control que garantice la salida del turista. Bajo circunstancias especiales
este permiso de 90 dias puede ser renovado por un total de 6 meses por afio. Los turistas y
pasajeros no estan autorizados para hacer trabajo remunerado mientras estan en Galapagos.

2.1.1.b  Otras clausulas importantes

Mercados laborales
Todos los empleados que son residentes permanentes estdn organizados en cooperativas
(Articulo 1l Titulo X Capitulo 1). El objeto de esta disposicion fue tener un mayor control

*! Fundacién Natura y WWF (2001).
%2 os anteriores carnets de residencia eran faciles de duplicar.
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sobre los permisos de trabajo. La Ley requiere ademas que los sueldos en Galapagos sean al
menos 75% mas altos que el minimo pagado para ese trabajo en el continente (Titulo X).
Esto efectivamente se cumple en los sectores publico y privado, ademas que los trabajadores
no pagan impuesto de seguro social en el 75% extra. De acuerdo al Informe Galdpagos 1997-
1998 (pagina 33), una comparacion entre los salarios minimos vitales del continente con
aquellos de Galapagos indica que éstos varian de acuerdo a la profesion: algunos sueldos en
Galapagos son incluso mayores que lo requerido pero otros también mas bajos.

Subsidios

Segun la Ley, los residentes temporales y permanentes reciben un descuento del 50% en los
pasajes aéreo y maritimo en todas las rutas hacia Galapagos. Ademas, reciben un 30% de
descuento en las tarifas de transporte de carga en las rutas maritimas. La discusion a detalle
del tema subsidios se puede encontrar en la seccion 5.1.

2.2 ¢COMO FUNCIONA LA LEY ESPECIAL EN LA REALIDAD?

En la realidad, La Ley Especial no funciona exactamente como fue planteada. Todavia
existen serios problemas en su cumplimiento. Antes de la Ley, no hubo un registro adecuado
de las personas residentes permanentes y se ha comprobado que es dificil identificar a las
personas que son elegibles para esta condicion. El engafio y el uso de influencias
probablemente ha dado estatus de residencia permanente a personas que no cumplen con los
requisitos.

El sistema de residencia temporal estd operando pero algunos han expresado su preocupacion
debido a que La Ley pueda ser interpretada en forma diferente en las distintas islas. Mas
importante probablemente, es que muchos trabajadores temporales se quedan despues que sus
permisos han expirado y las autoridades encuentran dificil encontrarlos y deportarlos. Estos
trabajadores ilegales parecen ser ayudados o al menos tolerados por la gente local en muchos
casos. Finalmente, algunos empleadores (pero no todos) expresan su frustracion por no poder
obtener a tiempo el personal que necesitan para hacer su trabajo en forma efectiva.

En el lado positivo, ahora que La Ley se ha aplicado por mas de tres afios, la gente local ha
comenzado a creer que ellos pueden controlar su futuro y estan siendo mas activos en la
planificacion y el control. Se estdn haciendo esfuerzos serios para fortalecer la
implementacién de La Ley, aspecto que se discute posteriormente.

A pesar de esto, la Ley se encuentra todo el tiempo bajo seria presion, y es probable que esta
presion aumente. La fuente principal es el mercado laboral. Hay individuos que desean
venir a Galapagos y otros quieren emplearlos. La Ley limita este movimiento. A medida que
la economia crece més y la demanda turistica continua aumentando, esta presion podria ser
mas intensa. Las presiones politicas también se estdn gestando y pueden intensificarse a
medida que el estdndar de vida de los que viven en Galépagos y aquellos del continente
continua divergiendo y por otro lado, siga creciendo la desigualdad dentro de las islas. En las
préximas secciones discutimos estos efectos con mayor detalle.

2.2.1 Los efectos de La Ley Especial en los mercados laborales locales

El turismo es el principal impulsor de la economia de Galapagos. EIl nimero de turistas en
Galéapagos ha ido aumentando en forma invariable y continda su crecimiento desde 1997. En
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1997 el numero total de turistas fue de 62,809; en el 2000 éste habia aumentado hasta
71,560.*® Debido a la crisis econémica en el continente, la mayoria de este crecimiento fue de
turistas extranjeros quienes son los que mas aportan. Muchos de los proveedores de servicios
a los turistas tienen su base en embarcaciones grandes y cruceros no locales, pero aun asi la
infraestructura y servicios locales son usados en cierto grado. Con las nuevas restricciones en
el empleo de residentes temporales. En Galapagos, el Parque Nacional y la Estacion
Cientifica Charles Darwin son hoy en dia los principales empleadores.

En el mismo periodo, el crecimiento del empleo ha sido limitado. Esto significa que la
demanda esta sobrepasando la oferta de empleo aumentado los sueldos en el turismo y otras
areas que estan creciendo como la construccion y el comercio local. Este efecto en los
salarios puede haberse balanceado temporalmente por el requerimiento legal de tener sueldos
un 75% mas altos que el sueldo minimo en el continente (lo cual ha reducido la demanda
laboral), sin embargo, el crecimiento econdmico puede rapidamente aventajar esta limitacion.

Taylor et al (2002) us6 el modelo de la economia de Galapagos para estimar el impacto de un
incremento del 10% en el turismo sobre los salarios locales y la presion por migracion. Este
estudio también hace la simulacion de los en la produccién local y los precios.*

La alta demanda laboral no se aplica para todos los trabajos sino para empleos en sectores
especificos. El sector turistico necesita en la mayoria de los casos trabajadores con
entrenamiento muy especializado: idioma, habilidades para relaciones interpersonales,
biologia. Por el contrario, la oferta laboral de los residentes permanentes tiende a ser
relativamente poco especializada en estos aspectos. El 23% de los residentes (temporales y
permanentes) mayores de 24 afios en 1998 habian completado su educacion superior pero
muy pocos hablan un segundo idioma.”> Entre aquellos locales que tienen certificado de
estudios o entrenamiento, la evidencia anecdotica sugiere que la calidad de su educacion, es
decir el nivel de instruccion, es a menudo baja. Puede ser dificil encontrar gente con
entrenamiento especializado como secretariado de alto nivel.

Donde las habilidades locales no estan disponibles (y esto puede ser demostrado por el
Comité de Calificacion y Residencia), los empleadores pueden contratar residentes temporales
del continente. Sin embargo, este proceso involucra al menos 15 dias de demora para obtener
un nuevo empleado. Este retraso es un problema real en el turismo donde ciertos empleados,
como cocineros, son requeridos en forma inmediata.

El desbalance entre los requisitos profesionales demandados por los empleadores y ofrecidos
por la gente local se traduce en bajos sueldos en los sectores que requieren bajo entrenamiento
y, por lo tanto, en el crecimiento de estos sectores. Particularmente, muchos locales se han
cambiado a la pesca (excepto a la pesca de langosta que requiere de un buceo especializado)
al menos por un tiempo parcial. Esta movilidad hacia la pesca crea definitivamente presion
ambiental.

Una consecuencia no intencional de la Ley cuando establece el requerimiento para los
trabajadores residentes de pertenecer a cooperativas, es facilitar la formacion de carteles que
presionan para aumentar los sueldos locales en ocupaciones especificas. Los trabajadores
locales al usar las cooperativas para limitar la oferta de trabajo especializado y presionar en

*% Datos tomados de la Tabla 4.1 del Anexo 4 de Fundacién Natura y WWF (2001).
* Ver Tabla 6, Taylor et al (2002).
** Fundacién Natura y TNC (2000)a, Tabla 22.
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contra de la entrada de trabajadores temporales (quienes bajarian los sueldos), han propiciado
gue algunos servicios se vuelvan mas caros en Galapagos, un ejemplo es el trabajo
especializado en la  construccion.  Los residentes, y particularmente los pequefios
empleadores, que no pueden reclutar facilmente personal externo a Galapagos deben pagar los
altos sueldos locales. La evidencia anecddtica sugiere que la desigualdad en el aumento de
sueldos y en los costos, esta creando més desigualdades entre los residentes de Galapagos lo
cual crea algo de presion social y resentimiento.

Como en todo pais con altos estandares de vida y donde los mas pobres estan protegidos por
la estructura de bienestar social (aqui el acceso preferencial para trabajos locales), los
residentes locales no tienen que aceptar trabajos que ellos encuentran poco atractivos.*®
Puede ser dificil, y se pondra cada vez mas dificil encontrar gente para trabajar en trabajos de
mano de obra como limpieza y trabajo en el campo adn cuando haya gente de bajo nivel de
entrenamiento. La gente no aceptara este trabajo ain cuando ellos no estén realmente
calificados para trabajos mas especializados. Los residentes locales sin entrenamiento tienen
muy poco incentivo para adquirir nuevas habilidades mientras puedan encontrar buen trabajo
debido a su estatus privilegiado. Al mismo tiempo, los residentes locales se oponen a la
entrada de muchos residentes temporales en sectores donde puede haber competencia. Los
residentes temporales toman algunos de los mejores empleos y ocasiones que se reduzcan los
sueldos para los demas trabajadores locales potenciales. En definitiva, la gente local desea
proteger sus perspectivas de empleo y sus altos sueldos, al mismo tiempo, que desenvolverse
en mercados laborales mas libres debido a la preocupacion sobre el alto costo de algunos
servicios.

2.2.1.a Efecto de las restricciones a la movilidad en la composicion de la
poblacién

La Ley Especial reduce la movilidad entre Galapagos y el continente. Los estandares de vida
son realmente mas altos en las islas que en el continente. La diferencia entre el estandar de
vida que puede esperar un residente en Galapagos y el estandar si este se mudara al continente
tiende a ser mayor. Esta diferencia ciertamente desalienta aun mas la emigraciéon. La
inmigracion esta ahora limitada a los esposos o esposas, 10s residentes permanentes que viven
fuera, y aquellos con la suerte suficiente para adquirir permisos de residencia temporal. La
poblacion de Galapagos es probable que se haga mas estatica que antes de 1998. Esto tiene
ciertas ventajas en el desarrollo de instituciones locales y en el desarrollo de la conciencia
ambiental, pero tiene también serias desventajas en un mundo donde el flujo de ideas y
habilidades es cada vez mas importante para el éxito econdmico y una sociedad vigorosa y
saludable. Investigaciones recientes muestran que el conocimiento intangible (aquel que no
puede ser escrito) es cada vez mas importante y es transmitido Unicamente a traves del
contacto directo en un periodo de tiempo. Esta es una razén por la cual las ciudades son cada
vez mas atractivas y casos como el Valle Silicon es un ejemplo de éxito.

Al respecto, hay dos consideraciones importantes, la primera, son los niveles de flujos
absolutos, y la segunda es la composicion de estos flujos. Los niveles de flujos migratorios e
discutiran en la seccion 4.

La Tabla 6 muestra informacién acerca de las caracteristicas de las personas inmigrantes,
emigrantes y aquellas establecidos en Galdpagos. Se puede ver que en general desde el afo

*® Este problema se aparece en muchos paises Europeos donde el desempleo es alto y el trabajo de manual es
principalmente hecho por inmigrantes. Esto crea serias presiones sociales y problemas de racismo.
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1982 la poblacion gradualmente se ha ido envejeciendo. La edad de los inmigrantes y
emigrantes pareciera ser aproximadamente la misma (aunque estamos comparando
inmigrantes de los afios noventa con emigrantes de los ochenta). Tanto inmigrantes como
emigrantes son mas jovenes en comparacion con el total de la poblacion luego de 1998
aungue poco representativos en 1990.

Tabla 6 Caracteristicas de la poblacién, inmigrantes y emigrantes
Variable Poblacion de | Poblacion de | Poblacion de | Poblacion de | Emigrantes | Inmigrantes
Galapagos Galépagos Galépagos Galapagos (85-90) Recientes
1982 1990 1998 2001 1990 (93-98)

1998

Edad

% de la poblacién menor a 0 0 0

20 afios de edad 45% 41% 40% 31%

% de la poblacién menor a 0 0 0 0 0 0

30 afios de edad”’ 68% 64% 60% 58% 64% 65%

% de la poblacién menor a 0 0 0 0

40 afos de edad 82% 81% 9% %

Educacion”®

Muy baja educacion

% de poblacion con 3 afios

menos (mayores de 6

afios)

% de la poblacién con

educacion universitaria 6.3% 12% 15.1% 13.7% 18% 23%

(mayores de 6 afios)

% de la poblacién con

titulos de postgrado 0.8% 0.5% 0.4% 0.8% 1%

(mayores de 6 afios)

Si se revisa la poblacién de baja instruccion, los emigrantes parecieran ser representativos
como parte de la poblacién total en 1990. El 18.6% de aquellos mayores de 6 afios de edad,
entre emigrantes y poblacion en general, tienen tres afios 0 menos de educacion primaria. Por
el contrario, en 1998 hay menos individuos con nivel de educacion bajo entre los inmigrantes
comparado con la poblacion en general (4.6% comparado con 7.9%). De esta manera, al
parecer se da una pérdida de recurso humano con muy bajos niveles de educacion.

® Fundacién Natura y TNC (2000)a Gréfico 2, Grafico 3, Grafico 4, Tabla 9, Tabla 13 y Tabla 54. Los datos
tienen como fuente primaria los censos nacionales realizados por el INEC.

® Toda la informacion de educacion proviene de los censos nacionales. La informacion del 1998, excepto para el
porcentaje de bajo nivel educativo de la poblacion de Galapagos, proviene de Fundacién Naturay TNC (2000)a
Tabla 22 y Tabla 23. La informacion sobre la educacion de los emigrantes proviene de la Tabla 54 y sobre la
poblacién de 1990 proviene de la Tabla 60.
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Al observar el extremo superior de la distribucion de niveles de educacion, tanto los
inmigrantes como los emigrantes estan mas calificados que la poblacion en general en ambos
periodos y ambos indicadores (excepto para aquellos con titulo de postgrado en 1990). Esto
puede estar relacionado en parte con la edad — la gente més joven en general tiene un mejor
nivel de educacion. Esto también podria indicar que los inmigrantes estan mejor educados
que los emigrantes, de manera tal, que Galapagos experimenta una ganancia neta de mayor
nivel de educacion a través de la migracion neta. Sin embargo, estos resultados pueden estar
influenciados por el hecho que los emigrantes fueron observados 8 afios antes. Si los niveles
de educacion estdn aumentando, en general esto es lo que se esperaria. Sin embargo, las
diferencias son marcadas de manera que podrian reflejar un efecto real.

Estos resultados son consistentes con la experiencia internacional que sugiere que la gente
que se muda es generalmente mas joven y mas educada. También sugiere que la migracion
ha sido un medio de aumento del nivel de educacion en Galdpagos. Si la migracion es
limitada esto podria tener implicancias negativas.

2.2.2 Presiones politicas

En general, la poblacion de Galapagos apoya la Ley pero no cuando las restricciones los
afecta en forma personal. La gente local siente que ellos han hechos muchos sacrificios para
proteger Galdpagos. Ellos ven a la Ley como generadora de nuevas restricciones mas que un
reconocimiento de los beneficios que les confiere. Es complicado para ellos entender la razon
para hacer esfuerzos e incluso perder o limitarse en algunas circunstancias para que el sistema
funcione. Los beneficios de la Ley para la mayoria de residentes locales no son aun visibles.
Algunos de los beneficios dependeran de cédmo se resuelve el déficit de educacion que esta
presionando una alza de precios de bienes claves. Por el contrario, los costos cuando los
residentes locales no pueden ayudar a un familiar a un amigo a mudarse a Galapagos, 0
cuando ellos no pueden emplear alguien que ellos quisieran, son visibles y afectan a algunos
fuertemente.

Algunos politicos ain favorecen la inmigracion porque asi podran aumentar las posibilidades
de votos para sus partidos en lugar de aquellos para la oposicion. Esto podria ser cierto
cuando ellos facilitan la entrada de grupos bien definidos. Podria haber también presion por
parte de politicos de nivel nacional quienes estan mas preocupados del bienestar de los
Ecuatorianos en general mas que de residentes locales de las islas. Ellos pueden presionar
para debilitar La Ley de manera que mas gente se mude del continente a Galapagos. Ellos
también pueden presionar para permitir la pesca industrial y turismo de gran escala en
Galapagos. La Ley beneficia principalmente a los residentes. En el largo plazo, La Ley
deberia dar valor a Ecuador mediante la maximizacién del valor de los recuros turisticos, sin
embargo, estas ganancias son intangibles en relacion con las ganancias inmediatas del
aumento del empleo y en relacion con los resultados del turismo y la pesca en una pais que
enfrenta constantemente grandes presiones econémicas.

Ademas, la gente del Ecuador continental también tiene una influencia de presion sobre la
Ley Especial. En algunas ocasiones, han existido intentos de modificar la Ley, de forma
especifica para permitir la pesca industrial. Estas presiones han tenido incluso el apoyo de
politicos locales.
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2.2.3 Inmigracion llegal y Corrupcion

Los mismos factores que crean la presion politica para 'reformar' La Ley hacen que la gente
sea mas tolerante a aquellos que esquivan La Ley y permiten la migracion ilegal. Los locales
sugieren que no hay soborno pero muchos usan sus influencias para ayudar a sus amigos,
familiares o potenciales empleados. La poblacion en general no reclama esta conducta y no
ve la razén por la cual no deberian hacerlo. Se ve Unicamente los beneficios para cada caso
individual mas no las implicaciones para la integridad y beneficio de todo el sistema.

La falsificacién directa de documentos es también un problema.”®  Ultimamente, esta
actividad ilegal se ha hecho més dificil con la introduccion de méas tecnologia en la emision y
control de los documentos de identificacion: carnets de residencia. Una situacion inusual se
genera con la poblacion Ecuatoriana indigena. Los indigenas encuentran que los oficiales no
pueden distinguirlos facilmente en las fotografias, de manera que ellos pueden 'reciclar’ los
permisos temporales y asi permitir que varios familiares y amigos entren en Galdpagos
usando un permiso temporal. Los nuevos carnets electronicos que son actualmente emitidos
tienen como objetivo reducir la falsificacién y facilitar el proceso de control en los puertos de
ingreso a las islas.

Un problema mayor se presenta cuando la gente entra legalmente a Galapagos pero no
abandonan las islas en el plazo que deberian hacerlo. La vigilancia del cumplimiento de La
Ley y la deportacion tienen un alto costo. Actualmente no hay incentivo para que los
empleadores ayuden al INGALA a identificar y deportar residentes temporales que se han
quedado en las islas por un plazo mayor al establecido en su permiso. El requisito para los
visitantes transitorios de poseer un pasaje de retorno no siempre es exigido. La entrada y
salida no son controladas particularmente cuando algunas personas entran a traveés de vias no
oficiales - como embarcaciones de carga, aviones militares, barcos de pesca. En general, aln
existen problemas con la capacidad institucional. ElI INGALA tiene un presupuesto muy
limitado para controlar la migracion (aproximadamente $250,000 en el 2001). Algunos han
cuestionado incluso si el INGALA es la institucion mas adecuada para ejercer este control.
La principal mision del INGALA es actuar con el ente planificador de la provincia, no siendo
posiblemente el control migratorio, en este contexto, su principal prioridad. EI rol del
INGALA esta sin embargo definido en la Ley de manera que no puede ser cambiado
facilmente. Como veremos en la préxima seccion, el INGALA esté trabajando con énfasis en
mejorar su funcion operacional en este aspecto.

2.3 ¢COMO PODRIA SER FORTALECIDA ADMINISTRATIVAMENTE LA LEY
ESPECIAL?

Retrospectivamente, parte de La Ley pudo haber sido escrita de tal forma que sea mas facil el
velar por su cumplimiento y aplicacion en el largo plazo. Ahora es imposible, sin embargo,
cambiar la Ley sin correr el riesgo de exponer todos sus aspectos a discusion, incurrir en altos
costos y potencialmente hacer también cambios desfavorables. Algunas limitaciones
constitucionales también restringen cambios en la Ley y su interpretacion. El reglamento de
aplicacion de la Ley fue implementado en enero del 2000. Los reglamentos especificos para
los temas de pesca y migracion estan todavia en proceso. Algunas aclaraciones mas concretas
a la Ley pueden ser incluidas en dichos reglamentos.

* Entrevista con Oscar Aguirre, Gerente del INGALA, enero 2002.
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El cumplimiento de La Ley respecto al control de la migracion tiene cuatro componentes
principales: seguimiento del estatus de residencia de los residentes temporales y permanentes,
seguimiento de la entrada de todas las personas a Galapagos, verificacion del estatus legal de
las personas que viven en Galdpagos, y asegurarse que aquellos que no tienen estatus legal
abandonen las islas.

El primer paso estd bastante avanzado. EI proceso de identificacion de los residentes
permanentes estd casi completo. La consultora Price Waterhouse ha sido contratada para
realizar una auditoria detallada de los registros con el fin de crear base de datos completa para
el seguimiento de residentes temporales y permanentes. Esta empresa esta ademas creando un
manual de procedimientos para que el procesamiento de postulaciones de permisos
temporales pueda ser concordante entre las islas. La compafiia Controles estara a cargo de
desarrollar un sistema computarizado con el fin de registrar los flujos migratorios, y la
compafia IMPSAT, por otra parte, se encargara de la instalacion del equipo requerido para
que funcione correctamente el sistema de control.

Actualmente, es posible entrar a las islas sin ser registrado. Los aeropuertos estan bien
controlados pero aun es posible ingresar con el avion logistico militar y no pasar por los
puntos de control. En el pasado era posible ingresar a Galapagos por medio de barcos de
carga. Se realizaron entrevistas telefonicas a todas las compafiias que operan barcos de carga
con destino Galapagos y una de ellas afirmd haber transportado pasajeros en el pasado. En
1999, esta compafiia transportd alrededor de 100 extranjeros, 50 nacionales y 70 residentes de
las islas. Sin embargo, luego del derrame de combustible del tanquero Jessica en el 2000,
empezG un mayor control a estas embarcaciones y no fueron autorizadas para el transporte de
pasajeros. Estos inconvenientes estan siendo solucionados con un mayor acercamiento y la
firma de acuerdos formales con la Armada Nacional y las compafiias navieras. Actualmente,
los acuerdos con el INGALA se dan a nivel de personeros y no de instituciones mismas con lo
cual se genera una debilidad en el control por la rotacion del personal. Algunos individuos
también entran en yates privados y embarcaciones pesqueras. Lo anterior crea brechas en el
monitoreo de entrada que aun deben ser solucionadas.

En Galapagos se dan varios casos: individuos que no estan registrados, otros que entraron
legalmente pero que han decidido quedarse, y otros que estan haciendo actividades que no
estan autorizadas. Muchos de estos individuos no tendria un estatus legal. ElI INGALA
realiza un chequeo de la condicion de residencia en las calles al azar pero esto, como no es de
sorprender, es una medida muy poco popular. Esto pone de manifiesto problemas de
derechos de privacidad, margina a los locales y a los ilegales, y asi reduce la voluntad de la
poblacion para cooperar y apoyar el esfuerzo de control de la migracién. Una sugerencia es
reclutar a operadores de turismo y de transporte para hacer el seguimiento de individuos que
viajan entre las islas. Esto seria particularmente Util para detectar gente que baja a tierra en
algunas de las islas mas pequefias y que no pasan a través de los controles de migracion. Esta
actividad podria de igual forma ocasionar resistencia y poner en evidencia problemas de
privacidad a no ser que se realice con discrecién y cuidado. Si esto fuese limitado a
identificar personas que viajan desde una isla mas alejada hacia Cristébal o Santa Cruz podria
ser una meta suficiente. Las personas asi identificadas podrian ser requeridas de presentarse
ante el INGALA vy una lista de ellos podria ser entregada directamente al personal del
INGALA para asegurar que ellos cumplan con las formalidades de migraciéon. La
identificacion de gente que trabaja en forma ilegal en Galapagos requiere la cooperacién de
los empleadores. No es ilegal emplear gente sin estatus de residencia de manera que los
empleadores actualmente no tienen obligacion de apoyar al INGALA. Puede darse el caso
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ademas que los empleadores quieren mantener a su trabajador, o, si existen vinculos de
amistad no querer reportarlo voluntariamente.

El problema final es asegurarse que la gente abandona Galdpagos cuando su permiso de
residencia temporal o transitorio expire, o cuando son hallados sin estatus legal. Una buena
idea para incentivar a los empleadores que aseguren el retorno de sus empleados temporales
es implementar el requisito para el pago de una garantia significativa cuando el trabajador
ingresa a las islas. Esta garantia seria devuelta cuando se haya probado su salida. Esta idea
no requeriria un cambio en la legislaciéon, y podria ser incluida en el reglamento. Es
altamente costoso deportar a inmigrantes ilegales identificados. EIl pasaje de una sola via
para un ciudadano ecuatoriano es de $100. Hasta la actualidad, el INGALA ha identificado
muchos residentes ilegales pero éstos no tienen suficiente dinero para pagarse su vuelo de
regreso y el INGALA tampoco puede cubrir con los gastos de deportacion. Dos propuestas
podrian reducir este problema en el futuro.50 La primera podria ser tener puntos de control de
migracion en Guayaquil y Quito para asegurarse que la gente no viaja hacia Galapagos sin los
documentos apropiados. La segunda podria ser cumplir seriamente el requerimiento que
todos los turistas y pasajeros tengan un pasaje de retorno cuando entren a Galapagos.

2.4  ¢COMO SE PUEDE REDUCIR LA PRESION SOBRE LA LEY ESPECIAL?

El resto del documento se concentra en la estimacion de las principales presiones sobre la Ley
Especial, en entender sus causas e identificar posibles soluciones. La seccion 7 incluye una
gama de politicas que podrian ayudar a reducir estas presiones. Estas pueden ser agrupadas
en cuatro grupos: politicas que directamente hagan que el control de migracion sea mas
flexible reduciendo la falta de gente especializada y permitiendo medios legales de entrada a
aquellos que quieren migrar; politicas que reduzcan o redirijan los subsidios que actualmente
hacen que la migracion a Galapagos sea muy atractiva; politicas que regulen las
externalidades causadas por aquellos que viven en Galapagos (como por ejemplo, el uso de la
tierra, la pesca, y el turismo), y, politicas que eleven el nivel de instruccion de aquellos que
viven en Galapagos y que a la vez reduzcan la falta de habilidades locales y la inequidad que
conlleve a incrementar las presiones sociales.

%0 Sj parte del problema es que personal del INGALA puede ser influenciado con propinas o simplemente
convencidos para no cumplir la Ley, incentivos a nivel econdmico, satisfaccion y motivacion en el trabajo asi
como niveles de capacitacion podrian influir en su decisién para cumplir la legislacion.
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3 REVISION EMPIRICA DE LOS PATRONES DE MIGRACION

Existen varios aspectos relacionados con la presencia humana que son importantes en
términos de presiones sobre el medio ambiente: presencia actual de la poblacion, ingreso de
mas personas a Galapagos y el transporte de bienes hacia las islas.

3.1 POBLACION TOTAL EN PERIODOS ESPECIFICOS

El grupo mayor de personas presente en las islas en un determinado periodo de tiempo es la
poblacion residente. Esta poblacién demanda servicios tales como disposicién final y manejo
de basura y de aguas servidas, agua potable, electricidad y uso directo de la tierra. Ellos
ademas crean una demanda de transporte de bienes hacia las islas. La poblacion residente de
Galapagos ha ido creciendo regularmente desde principios de los afios cincuenta.

Figura 3 Poblacion residente en Galapagos a lo largo del tiempo
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La tasa de crecimiento anual ha crecido lentamente desde 1950 con una reduccién temporal
de dicho tasa durante los afios sesenta.

Figura 4 Tasa de crecimiento en Galapagos.
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Los turistas y pasajeros también usan servicios y causan presion ambiental. Ademas inducen
un alto nivel y continuo abastecimiento de alimentos y otros bienes hacia Galapagos. La
Figura 5 muestra que el numero de turistas ha aumentado rapidamente desde 1979, con un
aumento rapido en el namero de turistas extranjeros desde la mitad de los afios ochenta. Para
el afio 2000, el namero total de turistas excedid los 70,000. ¢Cuan grande es el impacto que
podrian ejercer los turistas y pasajeros comparado con los residentes?

Figura Turistas Ecuatorianos y Extranjeros desde 1979
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Fuente: Fundacion Natura y WWF (2000) y (2001).

Un estudio de Fundacion Natura (De Miras 1995) citado en Fundacion Natura y WWF (1996)
sugiere que la estadia promedio de los visitantes nacionales es de tres dias y cuatro dias para
los extranjeros. Si aplicamos estos valores a los datos que hemos encontrado, en un dia
promedio en el afio 2000 habia alrededor de 743 turistas.>® Los turistas corresponden sélo al
4% de aquellos presentes en cada punto en el tiempo, de manera que tendran un bajo impacto
directo. Su mayor impacto es sobre la poblacién residente por contribuir y sostener mayores
niveles de empleo. Debido a que gastan méas que los residentes locales por dia, podrian
también tener un impacto desproporcionado en los bienes importados a Galapagos, aunque
mucho del abastecimiento va directamente a las embarcaciones turisticas y no ingresan a las
islas.

3.2 MIGRACION EN EL TIEMPO Y POR ORIGEN

La migracion juega un papel importante en el crecimiento poblacional. Otra parte del
crecimiento poblacional documentado en los parrafos anteriores se debe claramente a un
crecimiento natural puesto que el nimero de nacimientos excede las defunciones. La Figura 6
muestra de forma relativa el papel que juega la inmigracion, la emigraciéon y el aumento
natural de la poblacion en el crecimiento poblacional total. La linea en el medio indica el

5L El Censo para Galéapagos de 1998 sugiere que habfa levemente més turistas que el nimero calculado con
nuestra metodologia, pero sus nimeros claramente dependen del periodo dentro de cada afio afio. Nosotros
predecimos 670 para el afio 1998 mientras que el censo reporta 772.
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crecimiento resultante de la inmigracion de aquellos individuos nacidos fuera de Galapagos.
El numero de inmigrantes en cada periodo fue obtenido del informe MIGAMA o estimado
usando la comparacion entre el nimero de personas viviendo en Galapagos que nacieron fuera
en el momento del censo (datos del INEC).>?

Este numero es una subestimacion debido a que algunos inmigrantes anteriores habrian
muerto durante el periodo intercensal. Ademas excluye inmigrantes de otros paises. Entre
1993 y 1998, el 3% de los inmigrantes provinieron de otros paises. En 1998, el 1.3% de la
poblacion de Galapagos y el 2.16% de los inmigrantes que habian llegado desde 1950 habian
nacido fuera del Ecuador. La tasa de crecimiento por inmigracion al parecer se mantiene
constante, lo que ciertamente indicaria que el nimero de inmigrantes estuvo creciendo
rapidamente hasta 1998.

La linea inferior indica la contribucion neta de la migracion al crecimiento poblacional, en
otras palabras, la inmigracion menos la emigracion de gente nacida en Galapagos. La
emigracion en cada periodo se obtiene por la diferencia entre el nimero de personas nacidas
en Galdpagos y aquellos que ahora viven en otros lugares del Ecuador. Esta es una
subestimacion pues ignora la gente que ha abandonado el pais y la gente que ha muerto
después de migrar. Tampoco incluye la gente que se ha mudado hacia Galapagos desde el
continente y que salieron otra vez de Galapagos. Estos individuos estan incluidos en los
valores de inmigracion, los cuales son en realidad flujos netos de personas nacidas fuera de
las islas. La diferencia entre la linea inferior y la superior es una estimacion del incremento
natural.

Figura 6 Contribucién de la migracion al crecimiento poblacional desde 1950
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Fuentes: Fundacion Naturay TNC (2000)a, INEC 1994, Datos de los censos poblacionales de 1950, 1962, 1974, 1982, 1990,
1998, 2001 (resultados preliminares).

52 Todos los datos usados en esta seccién son incluidos en una planilla excel “Apéndice_de_datos.xIs”, o pueden
ser encontrados en www.motu.org.nz/Apéndicededatos.xls
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En los afios en que podemos estimar el crecimiento de la migracién neta, ésta se ubica entre el
30 — 50% del crecimiento poblacional. EI crecimiento natural es claramente una parte
importante del crecimiento poblacional. La emigracion también es importante. El anélisis
por separado de la inmigracion explica Gnicamente una parte del crecimiento poblacional.

Tabla 7 Inmigracion, emigracién y crecimiento poblacional
Tasa de Pérdida por Crecimiento por Tasa Estimada de
Periodo crecimiento de la emiaracion Inmiaracion Crecimiento

poblacion total 9 9 Natural
1950-1961 4.9% 4.1%
1962-1973 4.5% 2.3% 3.4% 3.4%
1974-1982 6.1% 0.9% 3.9% 3.1%
1982-1989 6.0% 2.3% 4.1% 4.2%
1990-1997 6.4% 3.8%
1998-2001 4.8%
Fuentes: igual que en la Figura 5.
3.2.1 ¢,De donde vienen los inmigrantes?

En términos generales, las provincias de Guayas, Tungurahua y Pichincha contribuyen con la
mayoria de los inmigrantes hacia Galapagos. Su contribucidn total ha bajado algo desde 1950
pero estas tres provincias aun contribuyen con méas del 60%. De éstas, Guayas es la méas
importante.

Figura7 Porcentaje de inmigrantes segun provincias mas importantes por periodo
120%

2 , 100% OOtras
o £ 80% - O Pichincha
T E 60% \/\
S 5 40% v B Tungurahua
2 g 20% O Guayas
£E 0% ‘ ‘ ‘ 4

1950 - 1962- 1974- 1983- 1993-

1962 1974 1982 1990 1998

Periodo

Fuente: Fundacion Natura'y TNC (2000)a Tablas 6,7 y 14; INEC 1994. Los datos representan la migracion relativa al lugar
de nacimiento y no al lugar de residencia 5 afios antes.

En cierto grado, esta dominancia a nivel provincial refleja simplemente el tamafio poblacional
de dichas provincias. Como se puede observar en la Tabla 8, Pichincha contribuye con un
porcentaje mas bajo en relacion con su poblacion comparado con Loja o Esmeraldas. Guayas
y Tungurahua, sin embargo, no solo contribuyen con alto porcentaje del total de los
inmigrantes pero ademas representan un porcentaje alto en su provincia. La emigracion desde
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otras provincias hacia Galapagos no es ciertamente una funcién del tamafio poblacional. En
la seccion 6, se exploran otras causas de la migracién, razones que podran aclarar las razones
por las cuales la gente migra a Galapagos.

Tabla 8 Origen de los inmigrantes a Galapagos
% de la migracion |% promedia de provincia % de emigrantes
hacia Galapagos por migrando hacia internos de Galapagos
- provincia Galapagos migrando hacia
Provincia s
provincias
1950 -1998 1950 — 1998 1962 — 1990

Guayas 35% 0.045% 25%
Tungurahua 14% 0.093% 3%
Pichincha 12% 0.026% 47%

El Oro 3% 0.027% 6%
Chimborazo 2% 0.014% 1%
Manabi 7% 0.016% 3%
Cotopaxi 2% 0.016% 1%
Esmeraldas 3% 0.033% 3%

Los Rios 3% 0.016% 3%

Loja 6% 0.035% 5%

Cafiar 1% 0.015% 1%
Azuay 1% 0.006% 1%

Resto del 5% 0.015% 1%

Otros paises 2%

Total 100% 100%

Fuentes: Fundacion Natura y TNC (2000)a: Tablas 6, 7 y 14; INEC 1994; Datos de los censos nacionales de 1950, 1962,
1974, 1982, 1990, y Censo de Galapagos de 1998.

3.2.2 ¢A donde se va la gente que sale de Galapagos?

Como vemos en la Tabla 8, la gran mayoria de la gente nacida en Galdpagos y que se marcha
van a las provincias de Guayas o Pichincha. Guayas es la provincia mas cercana y en ella se
encuentra Guayaquil y es la ciudad mas grande del pais. Quito es también bastante accesible
por un pequefio costo extra y es la segunda ciudad mas grande en tamafio. Es muy probable
que los individuos que abandonan las islas emigren ya sea por estudios o por oportunidades
de trabajo urbano no disponibles en Galapagos. Esto reflejaria también un gran nimero de
personas que salen pero que tienen un potencial retorno a Galapagos. Con los datos existentes
y disponibles no se pudo detectar los flujos brutos.

3.3 MIGRACION DESDE 1998

Los resultados del Censo Nacional del 2001 muestran un crecimiento poblacional de 5.04%
(0 2557 personas) en el periodo 1998-2001. Esta cifra es menor que a principios de la década
de los 90. No se conoce todavia que porcentaje de esta cifra se debe a inmigracion,
emigracion y crecimiento natural de la poblacién. Este dato podria sugerir, sin embargo, que
la Ley Especial no ha sido totalmente exitosa en su objetivo de controlar la migracion aunque
si la ha disminuido de alguna manera y es posible que haya tenido un efecto significativo en
la inmigracidn, que es el Unico aspecto que efectivamente controla.
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Como se indica en la figura 5, el nimero de turistas extranjeros continta creciendo desde
1998 hasta junio del 2001. Sin embargo, el evento ocurrido el 11 de septiembre en Estados
Unidos ha reducido recientemente las visitas de extranjeros a las islas. El ndimero de
visitantes decrecio un 36% entre agosto y septiembre del 2001. En contraste, las visitas de
turistas nacionales se redujeron entre 1998 y 1999, debido principalmente a las malas
condiciones econdmicas en el Ecuador continental. A pesar de ello, las visitas domésticas se
incrementaron de nuevo entre 1999 y el 2001. En forma general, el turismo ha crecido cada
afio desde 1998, y esto habria incrementado a su vez la demanda de servicios locales y por
ello, incrementado la presion por migracion.

Durante 1999 y los primeros meses del 2000 hubo una crisis economica en el Ecuador
continental, una creciente inflacion y crisis bancaria que terminé en una economia dolarizada.
Esta crisis y el constante crecimiento del turismo habrian creado atractivos para la migracion
desde 1998. La emigracion de la mano de obra ecuatoriana a paises europeos, especialmente
Espafia, reporté sus niveles méas altos durante este periodo. Posiblemente, esto redujo la
presion que hubiera sido focalizada en las islas Galapagos. Por otro lado, esto indica también
que la presion por migracion fue alta durante este periodo y que pudo haber resultado en
flujos significativos hacia las islas, especialmente, si no se hubiera aplicado la Ley Especial.

En los siguientes sub-capitulos se discuten aspectos que podrian impulsar un futuro
crecimiento poblacional legal. La poblacion puede crecer si nuevos residentes permanentes
nacen en Galapagos y si hay una inmigracion neta (inmigracion menos emigracion). La
inmigracion es legal para residentes permanentes y temporales y, por lo tanto, la migracién
depende del nimero de residentes permanentes que estan viviendo fuera de Galapagos y
cuédntos de ellos van a las islas; del numero de personas que adquieren la residencia
permanente; y del nimero de residentes temporales que son contratados cada afio.

3.3.1 Crecimiento poblacional debido a un incremento en el numero de
residentes permanentes.

El estatus de residencia permanente puede ser obtenido por nacimiento (cuando los padres son
residentes permanentes); por matrimonio o union libre reconocida legalmente; o por derecho
(residentes quienes al momento de expedicion de la Ley Especial habrian vivido por mas de
cinco afos consecutivos en Galapagos).

El INGALA esté utilizando una base de datos para monitorear el estado de los residentes en
las islas durante el proceso de emision de los carnets definitivos de residencia. Sin embargo,
el proceso no se ha completado todavia y esto ha dificultado la interpretacion total de los
datos.

Los datos de nacimiento son relativamente confiables aunque éstos excluyen a los nifios
nacidos de padres residentes permanentes que viven en el continente. Estos datos, entonces,
podrian presentar variaciones en la definicion y exactitud para monitorear a los residentes
permanentes a lo largo del tiempo. La Figura 9 indica que el crecimiento natural debido a
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residentes permanentes puede ser pequefio pero una fuente potencial y significativa de
crecimiento poblacional.>® Sin embargo, no se dispone de datos sobre defunciones.

Figura 8 Nacimientos de Residentes Permanentes que viven en Galapagos
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Desafortunadamente, es dificil evaluar el incremento de residentes permanentes debido a
causas diferentes a nacimiento a lo largo del tiempo puesto que el proceso de carnetizacion
aun no se completa. Ademas, los datos no distinguen entre aquellas personas que estan
recalificando su estatus de residencia basado en el derecho por tiempo de permanencia, v,
aquellas personas que recientemente obtuvieron la residencia permanente. Hasta agosto del
2002, 18660 residentes permanentes se habian recalificado (registrado bajo en el nuevo
sistema de base de datos) en contraste con tan solo 11282 registrados hasta octubre del 2000
(Tabla 9). Hasta octubre del 2000, el nuevo proceso de calificacion habia eliminado a 1728
carnets invalidos emitidos por la Gobernacion antes de 1999.>

Si se considera que el numero de nacimientos en Galapagos es de solo 200-300 nifios por afo
desde 1999, el alto incremento de residentes permanentes recalificados desde mayo del 2000
puede sugerir que gran parte de este incremento se debe a la obtencion del estatus de
permanente ya sea por union conyugal o derecho. Gran parte del ultimo incremento se debe
posiblemente a un retraso en el proceso de recalificacion. Es probable que los ndmeros se
incrementen todavia més cuando este proceso se haya terminado.>® Cuando esto suceda, s6lo
aquellas personas que son residentes permanentes genuinos (por matrimonio y por
nacimiento) obtendran este estatus en el futuro.

Segun los datos actuales del INGALA, las principales razones de residencia permanente son:
por nacimiento (39%) y por derecho (39%), ambas categorias seguidas por aquellas personas
que tienen padres residentes (15%) y tan solo el 7% por union conyugal (Figura 9). EI futuro
crecimiento por nacimientos o por matrimonios es probable que se encuentre alrededor de 300
por afio considerando que el matrimonio contribuye en bajo porcentaje.

> Estos resultados provienen de datos preliminares que deberian ser validados cuando el proceso de
carnetizacion sea completo.

% 13,010 carnets de residencia permanente fueron emitidos por la Gobernacién antes de 1999 citado en
Fundacion Natura y WWF (2001).

% La fecha limite para el proceso de recalificacion era Mayo del 2001, pero fue extendida.
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Tabla 9 Residentes Permanentes recalificados desde el afio 2000
ISLA 2000% | 2002°

San Cristobal 4392 6883

Santa Cruz 5640 9936

Isabela 1250 1841

Total 11282 18660

Fuentes: (a) Resultados del proceso de recalificacion citados en Fundacién Natura y WWF (2001).
(b) Base de datos del INGALA actualizada hasta el 15, agosto del 2000. El resto de informacion en

esta seccion se basa en la base de datos actualizada a abril 2002.

Figura 9 Razones para aplicar a la residencia permanente
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Fuente: Base de datos del INGALA, actualizada hasta abril del 2002.

3.3.2 Migracion de residentes permanentes

Otra fuente potencial de migracion a partir de la emision de la Ley Especial son los
residentes permanentes que viven en el continente y que decidieran trasladarse a Galapagos.
De acuerdo a la base de datos del INGALA actualizada hasta abril del 2002, 2128 residentes
permanentes viven fuera de las islas. Ellos podrian regresar para vivir en Galapagos. De
igual forma, las personas que se conviertan en residentes permanentes fuera de las islas (ya
sea por nacimiento, matrimonio o derecho), incrementan el grupo de potenciales migrantes
legales.

3.3.3 Migracion debido a la residencia temporal

No existen estimaciones confiables del nimero de residentes temporales que viven
actualmente en Galdpagos. Hemos considerado en esta seccion algunos indicadores que
podrian calificar la importancia de los residentes temporales en la migracion. La Gobernacion
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habfa emitido 5798 carnets de residencia temporal hasta 1999, algunos de los cuales habran
expirado y otros seguiran vigentes. Hasta agosto del 2002, la base de datos del INGALA
inclufa 1325 residentes temporales con carnets de residencia vélidos.>” Sin embargo, el
namero definitivo de residentes temporales en las islas sera conocido cuando concluya el
proceso de emision de carnets de residencia. EI personal del INGALA estima que
actualmente existen alrededor de 2000 residentes temporales.®® Otras personas creen que el
numero puede llegar hasta las 4000 personas con dicho estatus.

Otra indicador dentro de esta categoria es el nimero de contratos de trabajo autorizados. En
el afio 2000, el INGALA aprobd 1069 contratos para residentes temporales. La Ley Especial
permite que los esposos y los hijos de aquellas personas que tienen contratos temporales
adquieran también la residencia temporal. Esto indicaria que el nimero de nuevos residentes
temporales en el 2000 era mayor que 1069. EIl 33% de estos contratos era para el sector
turismo, el 15% para la Fuerza Aérea y la Policia, y el 14% para la conservacion. En Santa
Cruz, los contratos fueron mas comunes para los sector del turismo y la conservacion,
mientras que en San Cristdbal para instituciones de control y militares, y para el turismo y la
educacion.

El Gobierno es el mas grande empleador. Mas de 800 personas estan actualmente trabajando
para varias instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales (NGOs). El
Parque Nacional emplea alrededor de 280 (212 son residentes temporales), el INGALA
aproximadamente 110 (aunque algunos estan en el continente), y las tres municipalidades
juntas cerca de 250 personas. Adicionalmente, la estacion cientifica Charles Darwin emplea a
250 personas. Estas cifras no incluyen al Gobierno Provincial, representantes de los
ministerios, el sector militar, y las empresas que son propiedad del Estado. Si se consideran
ademas las familias de estos empleados (si se asume 3 miembros promedio por familia), estas
instituciones publicas podrian aportar con aproximadamente 2400 residentes. Indirectamente,
estos empleados tienen un nivel de ingreso relativamente alto y en cierta forma incrementan la
atraccion economica a las islas. La mayoria de ellos son residentes temporales.

Segun la Ley Especial, la residencia temporal para empleados que no sean del sector pablico
debe ser renovada cada afio. No tenemos el dato de cuantas personas dentro de los 1069
residentes temporales han terminado su contrato de trabajo. EI requisito de renovar la
residencia temporal todavia no es una exigencia su totalidad y no se aplica para los empleados
publicos. Si se considera que existe una alta presion para acceder a la residencia temporal,
ésta puede ser la mayor fuente de crecimiento poblacional en el futuro.

3.4 g,CUANTA GENTE Y CUANTA CARGA INGRESA FISICAMENTE A
GALAPAGOS?

La introduccion de especies constituye el mayor riesgo ambiental en Galapagos. El riesgo de
introduccidn de especies se relaciona directamente con el nimero de personas asi como con la
cantidad y tipo de productos que ingresan a las islas. Ademas, depende de la calidad del

% Fundacién Natura y WWF (2001), Informe Galapagos 2000-2001.
%" De estos 1325 residentes temporales, 917 estan viviendo en Santa Cruz, 336 en San Cristébal y 72 en Isabela.
%8 F. Castro, op cit.
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sistema de inspeccion y cuarentena, SICGAL. Una mayor poblacion residente implica mayor
namero de viajes desde y hacia las islas con mayor niveles de carga.

34.1 Pasajeros

En el afio 2000, el 49% de los productos retenidos por el SICGAL estaban asociados con
pasajeros (en el equipaje de mano, ropa o0 equipaje de carga). El alto porcentaje podria
reflejar un esfuerzo e intensidad mayores durante la revision en los aeropuertos, pero también
indicaria un riesgo mayor impuesto por los pasajeros. En el 2000, 96368 pasajeros viajaron a
Galapagos (55161 desde Quito y el resto desde Guayaquil).”® De este total, mas de 25 mil
pasajeros fueron residentes, lo cual sugeriria que en promedio un residente realiza dos vuelos
de ida y vuelta cada afio. Con los datos disponibles, no es posible separar los vuelos de
residentes permanentes de aquellos realizados por residentes temporales. El total de vuelos se
ha duplicado desde 1991 (no con una tasa uniforme) y los residentes han contribuido de forma
constante a esta tendencia. Los turistas extranjeros, por otra parte, son responsables del
incremento en el porcentaje de los vuelos, mientras que el nimero de turistas nacionales se ha
reducido.

Figura 10 Pasajeros transportados desde y hacia Galapagos (en miles)
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Fuente: Fundacién Natura y WWF (2001), Informe Galapagos 2000-2001.
Nota: Los datos originales se incluyen en el Apéndice 1. Estos nimeros no incluyen pasajeros transportados con tarifas
especiales, tarifas de grupo, promociones, y/o cortesia.

Algunas personas han ingresado a Galdpagos por via maritima. No existe informacion
confiable sobre el transporte por esta via y los datos disponibles indican que el numero de
pasajeros es mucho menor comparado con aquellos que ingresan via aérea. Entrevistas
personales con propietarios de barcos de carga indican que antes del derrame del tanquero
Jessica en el 2000, dos de los cinco barcos de carga transportaban pasajeros esporadicamente.
En 1999, el barco de carga Virgen de Monserrate transportd aproximadamente 220 pasajeros
a las islas. De éstos, 100 eran extranjeros, 50 nacionales y 70 residentes aproximadamente.
Desde el 2000, los barcos de carga no estan autorizados para el transporte de pasajeros ya que
estas embarcaciones no cumplen los requisitos para el transporte de personas. El ingreso a las

% Fundacién Natura y WWF (2001), Tabla 4.3. Estos nimeros incluyen todos los vuelos de TAME hacia
Galapagos. Los nimeros para residentes incluyen Unicamente los vuelos de este grupo de pasajeros.
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islas también se realiza por medio de yates privados y embarcaciones de pesca. Se deberia
incrementar el control en los puertos maritimos considerando que la entrada legal e ilegal de
personas a las islas es todavia posible. Los ingresos ilegales al parecer imponen riesgos
cuarentenarios ain mayores.

3.4.2 Carga

El transporte de carga impone también riesgos significativos. Por ejemplo, se conoce que las
ratas fueron introducidas por barcos de carga. Cuatro barcos de carga actualmente
transportan una variedad de productos a las islas: el Marina 91, San Cristobal, Virgen de
Monserrate y Paola. Cada una de estas embarcaciones viaja una o dos veces por mes a
Galapagos.

Estadisticas continuas y consistentes sobre la cantidad de carga transportada a las islas no son
disponibles. La Direccion General de la Marina Mercante, DIGMER, posee algunos datos
desde noviembre del 2000 pero no incluye a todas las embarcaciones y todos los meses del
afio. La Tabla 9 indica estimaciones de carga enviada a Galapagos entre noviembre del 2001
y febrero del 2002. Si se considerase a diciembre como un mes tipico, los envios anuales de
carga estan alrededor de los 8 millones de kilogramos.

Mayor informacion acerca de la cantidad y composicion de la carga Yy las tendencias a lo
largo del tiempo serian de gran utilidad. La cantidad de carga transportada estaria relacionada
directamente con el nimero de residentes y turistas que viajan a las islas, y cuyo nimero crece
rapidamente en la década de los 90s.

Tabla 10 Cantidades de Carga enviadas a Galapagos, Nov 2001-Mar 2002 (miles de
kilogramos)

Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo
2001 2001 2002 2002 2002

Virgen de 148 246 163 245
Monserrate
Cristébal 160 40 62 99
Paola 135 104 179 293
Marina 91 309 182 45
TOTAL 443* 699 524* 600* 144*

Fuente: DIGMER; * informacién incompleta.
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4 TEORIA DE LA MIGRACION

En esta seccion se describe los factores que motivan la migracién con un marco conceptual
que se enfoca principalmente en la teoria econémica. Stillwell y Congdon (1991) identifican
otras dos disciplinas académicas que han contribuido con investigacion complementaria
acerca de la migracion:

Sociologos y Sicologos sociales que se han concentrado en la motivacion individual de la
migracion incluyendo factores como personales, familiares, estrés comunitario, asi como
también influencias demogréficas que incluyen relaciones familiares, edad y sexo.®

Los geografos se han concentrado en modelos de agregacion de los flujos inter-regionales de
la poblacién. Ellos usan principalmente modelos gravitacionales, los cuales en su forma méas
simple, explican los flujos poblacionales entre dos regiones en términos del tamafio de los
grupos poblacionales de las regiones y las distancias entre las dos poblaciones.®*

En este estudio se analiza el problema de la migracion considerando tres preguntas. Primero,
¢por qué los trabajos y las personas estan situadas donde estan? Segundo, ¢cuales son las
causas para que las personas migren? Tercero, ¢cuales son los impactos de las limitaciones en
la movilidad? Luego, se presenta un modelo muy simple dentro del cual se enmarca nuestro
andlisis posterior.

41 ¢POR QUE LOS TRABAJOS Y LAS PERSONAS ESTAN SITUADOS
DONDE ESTAN?

En un mundo eficiente, las personas estaran ubicadas donde hay buenas oportunidades
econdmicas, y en un lugar agradable, o al menos aceptable, donde vivir. Las personas
necesitan trabajos para sobrevivir de manera que se ubicaran donde hay empleo. Al mismo
tiempo, las empresas necesitan emplear personas de manera que su eleccion de domicilio sera
donde hay personas para emplear.®

Las Islas Galapagos son pequefias y estan aisladas. Esto les da muchas desventajas
econdémicas. Una razon importante para el empleo en un lugar como éste es la existencia de
oportunidades de trabajo relacionadas con los recursos naturales que deben ser aplicadas en el
lugar mismo. En particular el turismo es una oportunidad importante y requiere de servicios
locales e insumos. Igualmente, las pesquerias deben ocurrir en el sitio mismo. La
investigacion bioldgica y ecoldgica da otra fuente de oportunidades econémicas. Estas deben
también realizarse en las Galapagos. Estos factores dirigen el empleo hacia el turismo, las
pesquerias y la investigacion.

% Ritchie (1976) realizé un resumen del estudio de la migracién desde la perspectiva sociolégica (como se cita
en Greenwood et al. (1991)).

61 Clark (1986) presenta un resumen del estudio de la migracién desde la perspectiva geografica (citado
Greenwood et al. (1991))

62 Krugman (1995) presenta un modelo de equilibrio de la ubicacion espacial de las empresas y trabajadores, el
cual es la base para muchas ideas desarrolladas en la siguiente seccion.
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Si la gente vive y trabaja en Galadpagos por estas razones ellos requerirdn a su vez de
servicios. De esta manera, esto implica flujos de empleo para ventas, salud, educacion, y
construccion, entre otras areas.

La cantidad de individuos que seran empleados en estos sectores dependera del costo del
empleo en comparacion con los costos de ejecutar parte de las actividades requeridas en otros
lugares. Por ejemplo, en el caso del turismo, claramente los guias, chefs, y hoteles necesitan
estar en Galapagos, pero la comida puede ser producida y procesada en otro lugar, asi mismo
los guias también pueden vivir en otro lugar cuando no estan trabajando. En el caso extremo
como es claramente Galapagos, los turistas, guias y chefs, pueden vivir en embarcaciones.
Las pesquerias artesanales requieren que los pescadores vivan en puertos cercanos debido a
que las embarcaciones son pequefias y por lo tanto los viajes de pesca deben ser cortos.
Pesqueros industriales pueden operar desde el continente mediante el uso de embarcaciones
grandes y potencialmente no realizar desembarques en tierra. En cuanto a la investigacion,
los investigadores deben estar en Galdpagos para colectar datos de campo o desarrollar
programas especificos, sin embargo, algunas otras actividades de investigacion podrian ser
realizadas en otro lugar. Como ejemplo, se puede considerar los programas de investigacion
en la Antartica donde solo parte del personal permanece durante el invierno. Muchos roles de
apoyo pueden ser llevados a cabo fuera del sitio con la ayuda de modernos medios de
transporte y telecomunicaciones.

De la misma manera, hay servicios que pueden ser proporcionados en el lugar mismo o desde
el exterior. En el pasado, tan solo parte de muchos servicios tales como los bancos, seguros,
ventas, vendedores especializados, o salud, podian ser provistos en las islas.

Durante los ultimos 10 afios, la creciente demanda de turismo y el creciente acceso a los
mercados internacionales de mariscos han dado lugar a una presion cada vez més alta en la
poblacion de Galapagos. Por el contrario, el mejoramiento del transporte y las
comunicaciones podrian reducir la necesidad de proveer servicios locales, esto potencialmente
reducira la presion por aumento de poblacion.

Algunas personas elegiran vivir en Galapagos aun cuando sus trabajos no lo requieran. Esto
podria incluir a personas jubiladas, y, algunas personas que tienen trabajos que implican
continuos desplazamientos de un lugar a otro (como artistas o escritores) y que podrian vivir
en cualquier lugar. Estos individuos decidirian vivir en Galapagos por el estilo de vida y
atributos especiales del lugar. A medida que mas trabajos pueden implicar mas
desplazamiento incluso con el mayor uso de teléfonos celulares y el Internet, y que mas
personas jubiladas decidan desplazarse mas de un lugar a otro, los servicios y atributos
especiales que ofrece Galapagos podrian atraer a mas individuos con estas cualidades. Estos
individuos podrian establecerse en Galapagos por el solo hecho de su gusto por el estilo de
vida que ofrece.

Si los costos de vida y los costos operativos en Galapagos son subsidiados, mas actividades
que podrian desarrollarse fuera de las islas tendran lugar con mayor probabilidad en
Galépagos, incluyendo algunas actividades que no estan intrinsicamente ligadas a Galapagos.
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4.1.1 Efecto de las politicas de gobierno en la ubicacion de la poblacién
4.1.1.a Regulacion de Externalidades

Una externalidad ocurre cuando una persona ejecuta una accion pero no asume todas las
consecuencias de dicha accion. Por ejemplo, un pescador que colecta muchos pepinos de mar
y deja Galapagos no es afectado directamente por el bajo nimero de pepinos que quedan para
el futuro. Otros pescadores asumiran este costo. Una externalidad importante en Galapagos
se da cuando cada nuevo visitante (residente o turista) que ingresa a las islas, trae un mayor
riesgo por introduccion de especies. Estas especies introducidas pueden afectar el ambiente,
esto conlleva a la reduccion de las oportunidades de turismo, lo que a su vez repercute en
costos para otros (futuros turistas y operadores de turismo), al igual que pérdidas para la
biodiversidad. Los visitantes no asumen el costo del riesgo que ellos imponen, por lo tanto,
no asumen el costo total. Las externalidades conducen a la ineficiencia.

El rol del gobierno en regular las externalidades puede aumentar o disminuir la presién para
aumento de poblacion. Cuando la falta de regulaciones conlleva a la sobre-explotacion de un
recurso, 0 a un turismo masivo que incremente impactos en el sitio de visita hasta destruirlo, o
a la excesiva presion de pesca, una regulacion eficiente puede reducir el nimero de trabajos
en la industria y asi reducir temporalmente la presién de poblacion. La conservacion del
recurso aumentara la poblacion en el largo plazo pero dentro de limites sustentables.

Por el contrario, si la externalidad hace la vida menos atractiva y productiva en Galapagos,
una regulacion efectiva de la externalidad puede propiciar migracion. Por ejemplo, un
manejo ineficiente de las aguas servidas puede aumentar los costos para la poblacion o puede
incrementar la contaminacion local y por consiguiente, reducir el turismo, la pesca y en
general, reducir la calidad de vida. Si el gobierno puede mejorar la infraestructura para el
tratamiento de las aguas servidas, haria la vida mas atractiva en aquel lugar, lo cual influiria
en la productividad positiva de las empresas de turismo y de pesca.

4.1.1.b Infraestructura

Los gobiernos nacionales a menudo son los principales proveedores de infraestructura por la
escala de los proyectos y la probabilidad del monopolio publico. Esta infraestructura
modifica los costos y beneficios de las actividades locales. La inversion gubernamental en
infraestructura (caminos, aeropuertos, facilidades portuarias) y en atributos especiales de
largo plazo (parques nacionales) responde a las necesidades y caracteristicas de cada localidad
pero también influencian las decisiones en el futuro. Si las inversiones de infraestructura son
mas altas que las requeridas segun el nivel econdmico eficiente de la actividad local, y no son
financiadas por impuestos locales, estas propiciaran mas migracion.

4.1.1.c Politicas Publicas con efectos “iguales” en diferentes localidades.

Politicas como las de salud y educacion que ofrecen niveles de servicios iguales en lugares
distintos estan efectivamente subsidiando areas como Galapagos donde el costo de proveer
estos servicios es mas alto. Proveer servicios de salud a una poblacién pequefia tiene un costo
mas alto per capita que para una poblacion mas grande. Si niveles equivalentes de servicios
de salud son financiadas por el Gobierno central, un area remota como Galapagos tendera a
ser altamente subsidiada. Esto propiciara niveles altos de poblacion. La educacién es un caso
similar, particularmente a nivel post-primaria. EIl suministro de electricidad y agua son
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también mas costosos de proveer en areas remotas. Un mismo nivel de acceso y precio en
diferentes provincias implica altos niveles de subsidio a las &reas remotas.

Si el gobierno local provee de estos servicios usando impuestos locales, no hay subsidio ain
cuando el nivel de servicio es alto. La poblacién local elegira el nivel de servicio que es
eficiente para ellos. En un caso extremo, los gobiernos locales pueden ser vistos como otro
tipo de empresa a quien la poblacién compra el paquete de servicios y éstos son ofrecidos
cuando la gente elige donde vivir.®* En Galapagos, muchos de los servicios son entregados
por el Gobierno local (Municipios y Consejo Provincial), incluyendo desarrollo urbano
(alcantarillado, desechos, agua, parques, biblioteca), desarrollo rural e infraestructura vial. El
Gobierno local tiene incluso cierto control sobre la educacion y la salud. Un pequefio
porcentaje de estos servicios es financiado localmente.

De igual manera, algunas politicas publicas serian inapropiadas en areas aisladas, por
ejemplo, la compleja infraestructura burocratica apropiada para una provincia grande en el
continente puede ser completamente inapropiada para una region con menos de veinte mil
personas. Si la burocracia se financiara de los recursos locales, habria una pérdida para la
provincia y desalentaria el crecimiento poblacional. Si fuera financiado por el Gobierno
central no seria una pérdida directa. Sin embargo, reduciria la eficiencia de las actividades del
gobierno local y tendria un impacto directo en la poblacion. Un gobierno local menos
eficiente hard las actividades econdmicas menos productivas y por lo tanto, reducirian el
empleo total y la poblacion. También este tipo de gestion publica conduciria a una regulacion
menos efectiva de las externalidades negativas, como aquellas que se generan en la
distribucion de tierras, accion que propiciaria crecimiento poblacional.

4.2  ¢CUALES SON LAS CAUSAS PARA QUE LA GENTE MIGRE?

A través del tiempo, el niamero Optimo de poblacion y la composicién de los oficios
empleados en una determinada localidad cambia. Para ajustarse a estos cambios los
individuos decidir cambiar su residencia o los salarios cambian. Si mas personas fuesen
necesarias, tendria lugar inmigracion y/o los salarios subirian. Si menos empleados fuesen
necesarios, se propiciaria emigracion y/o los salarios bajarian. La gente se muda porque no
tienen la experiencia necesaria para los puestos disponibles en el lugar donde se encuentran, o
por el contrario, porque los trabajos que van acorde con su experiencia no estan disponibles
en ese lugar. La gente viaja con sus familias.

Ademas, aun en ausencia de cambios en el nivel de empleo, si no hay restricciones habra un
flujo continuo de inmigracién y emigracion. La gente joven viaja por estudios o para
comenzar una carrera profesional. La gente también decide cambiar de lugar de residencia
porque prefieren un estilo de vida diferente al de otro lugar, o por razones personales, como
el matrimonio.

Cuando una persona toma la decision de mudarse, compara los beneficios netos que espera
recibir en la nueva localidad con los costos que implica el cambio. Los modelos econémicos
estdn basados en la manera de maximizar el bienestar personal o familiar. Modelos mas
complejos toman en consideracion la naturaleza de los sueldos: sin son fijos en el tiempo, de
manera que un individuo se mudaria a un nuevo trabajo con el mismo o menor sueldo por

83 Esto se explora en el modelo de Tiebout (Tiebout, 1956).
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mejores perspectivas.®® Por ejemplo, en varios estudios han encontrado que la gente que se
muda a las grandes ciudades no mejora su nivel econdmico inmediatamente, pero en el
tiempo sus sueldos tienden a aumentar posiblemente porque ellos estdn en un ambiente en el
cual hay posibilidad de aprender de aquellos que los rodean.®

Otro aspecto relacionado con los sueldos es que en ocasiones éstos son inciertos y la gente no
sabe exactamente que tipo de trabajo y sueldo seran posibles de obtener en el nuevo lugar a
no ser que se muden a un trabajo especifico, y de ser éste el caso es probable que no se
queden en el trabajo para siempre. La gente toma sus decisiones de acuerdo a las expectativas
de su sueldo actual y futuro, y, basandose en el célculo de la probabilidad de quedar
desempleados.

Potenciales emigrantes comparan los beneficios actuales y futuros con los costos financieros
de migrar, asi como tambien, con los costos sociales y personales de tener que crear nuevos
vinculos sociales y familiares con la nueva comunidad. Cuando los costos de mudarse son
altos sera menos probable que se muden. Es poco probable, ademas, que los individuos
acepten cambios que ellos no crean seran permanentes. Algunas personas tienen vinculos
fuertes con lugares especificos por razones emocionales y culturales y es muy poco probable
que cambien su residencia.

Empiricamente, personas jovenes de méas alto nivel educativo se muda més frecuentemente.
Probablemente porque ganan mas tanto en el corto como en el largo plazo; en el primer caso,
porque dirigen sus habilidades a la mejor oportunidad, y en el segundo caso, porque estaran
en el mercado laboral por mas tiempo. Estos individuos, ademas, enfrentan menores costos
personales y sociales cuando cambian de lugar. Es menos probable que se muden personas
adultas que son propietarios de casas y otros inmuebles. Es mas probable que la gente se
mude si las dos localidades estan cercanas y si culturalmente las dos localidades son
similares. Dado que Galapagos no esta cercano a ningun lugar, esto significaria simplemente
que es mas probable que se muden a las islas aquellos que estan cerca de Guayaquil y Quito
porque el tiempo de viaje es menor. La gente de ciudad es mas probable que se traslade a
areas urbanas.

En la seccion 6 se incluye un andlisis de los factores que influyen la emigracion e inmigracion
desde y hacia Galapagos.

4.3 ¢CUAL ES EL IMPACTO DE LIMITAR LA MOVILIDAD?

La Figura 11 muestra el efecto de una limitacion de la migracion para el mercado laboral. Las
curvas de la oferta y la demanda en 1998 son tipicas de un mercado sin restriccion. En el
2002, las curvas corresponden a una poblacion relativamente fija. La demanda laboral ha
aumentado, posiblemente debido al boom econémico local. La oferta laboral puede
expandirse Unicamente en forma muy limitada a traves de limitados flujos migratorios, vy, si
incrementa la participacion laboral de individuos que residan en Galapagos.

® Sjaastad (1962) es reconocido por el analisis del capital humano con respecto a la migracion, la cual considera
la migracién como una decision de inversion para aumentar la productividad de los recursos humanos y por
consiguiente, se centra en la naturaleza dinamica de los retornos en diferentes localidades.

% Ver por ejemplo en Glaeser y Maré (2001)

% Herzog, Schlottmann et al. (1993) revisan los estudios empiricos acerca de la migracién como una bisqueda
espacial de trabajo. Estos estudios se centran en la incertidumbre acerca de los sueldos y la probabilidad de
empleo en localidades diferentes.
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La combinacion de una limitacion en la movilidad con el crecimiento en la demanda laboral
crea una presion latente en la migracion. Si la movilidad no fuese restringida (E*2002 —
E2002), més individuos seria empleados y existiria mas inmigracion. La distancia V indica el
monto que un migrante potencial estaria dispuesto a pagar, y el monto que un empleador
estaria dispuesto a ofrecer sobre el salario que tuviera que pagar sin la limitacion de la
migracion, si el migrante potencial fuese permitido de entrar en Galadpagos. A mayor V,
mayor es la presion de entradas ilegales o de cambios a las reglas de inmigracion motivados
politicamente.

Figura 11 Impactos de las limitaciones a la migracion en el mercado laboral
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A pesar de que nos referimos a empleados y empleadores, este modelo tambien se aplica a
personas que manejarian negocios o actividades personales. Por ejemplo, cuando hay mas
visitantes habrd oportunidad para mas conductores de transporte publico, y si es asi, habra
mas ingreso para esta actividad y mas individuos a quienes les interesaria entrar en ella. Si se
trata de una actividad o negocio personal, el salario es equivalente al ingreso general por tal
actividad.

La Figura 11 es tan sélo un grafico con pendientes teoricas. Indica la direccion de los efectos
mas no el tamario e intensidad de los mismos. ¢Cuan grande sera la distorsion creada por las
restricciones a la migracion? Y ¢;cuanta presion esta distorsion ejercera cumplimiento y
defensa de la restriccion?

4.3.1 ¢ Cuén importante es la migracion como mecanismo de ajuste del
mercado laboral?

Cuando la oferta y la demanda de trabajo estan en desequilibrio en un area dada, hay cinco
mecanismos de ajuste. La primera es la decision de los individuos de cambiar su residencia o
mudarse. Este tipo de ajuste fue discutido anteriormente y es el tema principal de este
informe. Otros mecanismos también pueden ser importantes. Los ajustes pueden ser:

1. Creacion y eliminacién de trabajos en empresas existentes.
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2. Migracion de las empresas
3. Cambios en la tasa de participacién de la fuerza laboral.
4, Nivel de salarios

La importancia de la migracion como un mecanismo de ajuste varia en los distintos paises.
En los EEUU, la poblacién es altamente mévil y es un mecanismo muy importante. En los
paises europeos, en general es menor. Para Ecuador como pais, si se considera el nUmero
total de personas que se mudaron de provincia entre 1985 y 1990, dividido por 5 para estimar
el flujo anual, y dividido por la poblacién total en 1990, tenemos que alrededor del 1.3% de
los ecuatorianos se mudaron entre provincias por afio.®” En contraste, en los EEUU alrededor
de 3.32% de la poblacién se mudé entre estados, y en los paises de Europa occidental la tasa
vari6 entre el 0.54% y 1.64.®® Cuando consideramos s6lo Galapagos en 1990, 6% de la
poblacion inmigro y el 3% emigro en el ultimo afio aproximadamente. Entonces, Ecuador
tendria una movilidad comparable a la de Europa, pero Galapagos tendria una movilidad
mucho mayor. Es probable que la migracién haya sido un importante mecanismo para el
ajuste del mercado laboral en Galapagos al menos hasta 1998.

Si la poblacién no se puede ajustar por medio de la inmigracion (se puede ajustar libremente
por emigracion), se ajustara entonces mediante otras vias. Las tasas de participacion laboral
tenderan a aumentar en el tiempo por razones de desarrollo general (las mujeres adquieren
mayor educacion y hay menos trabajo en la casa, las personas de mas edad tienen mejor salud
y son capaces de trabajar hasta una edad mas avanzada), y también por mejores niveles de
sueldo que hacen mas atractivos los trabajos.

Las empresas pueden contratar o irse si sus actividades no son particularmente rentables en
Galapagos y /o pueden realizar sus actividades en otra parte. Si este proceso es facilitado
habra menor presion en el mercado laboral. La demanda de trabajo bajard. Si las politicas
activamente tratan de crear nuevos trabajos o proteger antiguos trabajos, la presion se
incrementara y tanto los sueldos como la participacion laboral necesitaran aumentar ain mas.
Aunque esto podria ser contra-productivo, beneficiaria a algunos grupos especificos. Una
politica mas apropiada seria mejorar la capacitacion de la gente de manera que cuando
pierdan sus trabajos puedan reubicarse en otras areas que tengan escasez de recurso humano y
sueldos mas altos.

Si los sueldos tienen un nivel minimo (como ocurre con empleados que tienen permisos
temporales en Galapagos, establecidos por la Ley, ver seccion 3) entonces el ajuste de sueldos
no es posible. Esto probablemente no es un limitante ya que las disminuciones en los sueldos
son un sustituto de emigracion, la cual no esta limitada en las islas. Actualmente, las presiones
son de inmigracion.

Con controles efectivos de inmigracion podemos esperar mejores sueldos en Galapagos,
mejores tasas de participacion laboral (més mujeres y personas jubiladas trabajando),
reduccién de trabajo para negocios personales (ya que sus costos seran muy elevados),
eliminacidén de trabajos dentro de algunas empresas y otras saliendo de Galapagos. Mientras
mas se depende de salarios elevados como tipo de ajuste, se creard mayor presion social y
mayor presion para que exista inmigracion. Los residentes de Galapagos capaces de trabajar
en los sectores con alzas de sueldos seran cada vez mas privilegiados.

%7 Estos datos son tomados del INEC (1990) Tabla P-25.
%8 Datos extraidos de OECD (2000) p 53.
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4.3.2 ¢Cuanto importa quién migra?

En general, gente joven y educada con niveles altos de motivacion tiende a mudarse mas. Si
la inmigracion es limitada, la emigracion continuard involucrando a aquellos con mejor
preparacion mientras que la composicion de la poblacion que se muda a Galapagos sera
controlada por factores de racionalidad economica. Si estos factores favorecen a aquellos que
tiene mucho que ofrecer a Galapagos, por ejemplo gente joven con buenas habilidades, la
composicion de la poblacién no cambiard draméaticamente. Si los factores que influyen la
inmigracion (permanente y temporal) se basa principalmente en las conexiones y redes
familiares, las habilidades de aquellos que entran en Galapagos podrian ser menores que
aquellos que dejan Galapagos, y entonces la composicion de la poblacion podria cambiar
gradualmente. Esta nueva composicion podria no ajustarse a las necesidades de las empresas
con creciente demanda por habilidades especificas. Esta tematica se discutio a detalle y en el
contexto de La Ley Especial en la seccion 2.

4.4 Resumen: Modelo Econdémico Simple de la Migracién

La base de nuestro andlisis de la migracion es una comparacion entre los patrones de
migracion que ocurririan si todos los migrantes tomaran en consideracion todos los efectos de
sus decisiones sobre el resto de la sociedad, la “sociedad optima”, y las decisiones reales que
los migrantes toman, sus “decisiones personales”. Las decisiones son principalmente
diferentes por las reglamentaciones gubernamentales o la falta de éstas. EIl objetivo de este
estudio es el analisis de la alta presion migratoria porque tiene efectos ambientales; la gente
puede ingresar a un lugar o crea una demanda latente que conduce a presiones sociales,
econdmicas y politicas porque los sueldos suben y los empleadores tienen dificultades en
encontrar personal con la formacién que ellos necesitan.

En secciones previas se han desarrollado varios aspectos que influyen en la decision de
migrar. Esta seccion resume los elementos claves de estas decisiones. Podemos usar este
marco simple para identificar los problemas que conducen a las decisiones personales que son
socialmente problematicas. En la seccion 0, usamos este marco para organizar e interpretar la
informacién acerca de los subsidios y reglamentacion (o carencia de reglamentacion) en
sectores claves.

4.4.1 Decisiones socialmente optimas

Una persona o familia (de aqui en adelante individuo) se mudaria a Galéapagos, i.e.,
beneficiaria a Ecuador y ain mas a toda la poblacion, si su aumento en bienestar por mudarse
a Galapagos es mayor que el aumento de los costos impuestos a la sociedad.

Uic — Uio > gasto social en ig — gasto social en i

Uic es prosperidad (conveniencia o ventaja) de un individuo i en las Galapagos (G), mientras
que Uijo es la misma prosperidad del individuo si viviera en otro lugar. De la misma manera,
el gasto social (salud, educacion, agua potable, alcantarillado, subsidios de electricidad, entre
otros) que capte un individuo i en las Galapagos es comparado con el gasto que la misma
persona capte en otro lugar O.

La prosperidad de una persona depende del sueldo que recibe, el costo de vida y también los
atributos econdémicos y no econdmicos asociados con la vida en un lugar particular.
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Uic = U (sueldojg, precios de los bienes del consumidorg, atributos especialesg)

Los atributos especiales también incluyen la proximidad a los parques nacionales, el clima,
los servicios publicos disponibles y otras caracteristicas de la vida en un lugar particular.
Estos ultimos seran valorados en forma distinta dependiendo del individuo y sus preferencias.

'Gasto social' = gasto per cépita en salud, educacion, agua, alcantarillado y otra
infraestructura publica

- impuestos pagados por estos servicios por el individuo

+ subsidios a todos los bienes y sueldos del consumidor

+ efectos externos al ambiente

+ efectos externos a otros pescadores, operadores turisticos, etc.

El gasto publico no deberia incluir el gasto en conservacion ya que no responden Unicamente
a los intereses de la poblacion local sino que esta dirigido a un beneficio nacional, o incluso
global.

Si todos los individuos tomaran todos estos aspectos cosas en cuenta cuando al tomar la
decision, el nivel de migracion a Galapagos seria el éptimo y no seria necesario cambio de
politicas.  Desafortunadamente, los individuos que toman estas decisiones usualmente
enfrentan una decision diferente y mucho mas simple.

4.4.2 Decisiones personales
Uic >Ujpo

En ausencia del cumplimiento de una ley que ponga restricciones a la migracién controlada,
un individuo (persona o familia) se mudara a Galapagos si estan mejor en Galapagos que en el
lugar de donde proviene:

Uic > Uio

Si existen subsidios netos que favorecen la vida en Galapagos, mas personas se mudarian a
Galapagos, que lo deseado socialmente. Este estudio pretende medir el tamafio de la
distorsion entre las decisiones privadas y las sociales.

Distorsion = Gasto Social i — Gasto Socialio

Luego, el objetivo es encontrar maneras de minimizar la distorsion social con particular
énfasis en reducirla para aquellos que estan considerando migrar mas que para aquellos que
ya viven en Galdpagos. En la seccion 5, se incluye una medicion empirica de las distorsiones
gue causa la presion de migracion que se genera a través de los subsidios y de la regulacion
inadecuada de las externalidades. En la seccion 6, se mide el alcance del efecto de estos
subsidios en la migracion observada.
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5 INFLUENCIA DE LOS INCENTIVOS ECONOMIQOS Y POLITICOS
EN LOS PATRONES DE MIGRACION

En esta seccion se identifican las fuentes de distorsion espacial que incentivan a la gente a
migrar por razones de ineficiencia economica y politica. Estas razones incluyen los subsidios
a la energia, educacién, transporte y otros bienes que son subsidiados en Galapagos pero no
en el continente.

Otras razones incluyen la regulacién inadecuada de actividades tales como el turismo o las
pesquerias donde el beneficio ganado por aquellos que toman parte en estas actividades
excede el beneficio ganado por la sociedad. Por ejemplo, si un pescador obtiene en el corto
plazo un buen retorno por la explotacion de un recurso pero este recurso disminuye, entonces
la sociedad estd subsidiando al pescador pues la futuras generaciones (o incluso los
pescadores en unos pocos afios mas) asumiran el costo de sus acciones.

5.1 DISTORSIONES CAUSADAS POR SUBSIDIOS®®

Los subsidios fueron inicialmente aplicados para asegurar un minimo nivel de vida en un
lugar aislado del Ecuador continental, y asi ser una compensacion de tal aislamiento y de las
restricciones por ser un Parque Nacional. Al aplicar los subsidios, el Gobierno promovio el
movimiento de personas hacia las islas. Recientemente, Galapagos se ha convertido en un
lugar atractivo para vivir y hay una creciente preocupacion por un aumento de migracion
hacia las islas. Los subsidios, sin embargo, continian promoviendo la migracion.

Los costos para proveer los servicios publicos, como salud, educacion, electricidad y
abastecimiento de agua, son mayores en areas remotas, como es Galapagos, debido a su
aislamiento y ausencia de economias de escala. Por lo tanto, si el Gobierno central ofrece
niveles iguales de servicios en diferentes provincias, estd efectivamente subsidiando el costo
de vida en las islas. Ademas de promover la migracion, los subsidios también promueven
actividades que generan externalidades ambientales, un ejemplo claro es el riesgo ambiental
por el transporte de combustibles fosiles.

Esta seccion mostrard los subsidios mas facilmente identificables en las Galapagos y su
relacién con posibles causas de migracion y sus efectos en el medio natural. Se incluird una
estimacion del tamafio de cada subsidio por unidad del bien subsidiado asi como en términos
totales, ademas de una vision de como ha cambiado el subsidio en el tiempo. El anélisis de
datos para esta seccion depende del tipo de subsidio. Para algunos fue posible obtener una
serie historica mientras, que para otros, encontramos informacion para periodos o afios
especificos. Se discutira subsidios de transporte de pasajeros, energia (combustible fosil y
electricidad) y servicios publicos.

5.1.1 Subsidio de Transporte

En esta seccién se discute principalmente el transporte aéreo. La Ley Especial establece un
descuento en precio de transporte de carga para los residentes de las islas, sin embargo, el

% Susana Cardenas es la autora principal de esta seccion.
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transporte de carga hacia las islas es realizado por empresas privadas y dicho descuento no se
cumple en su totalidad. Por esta razon, no se analiza el costo del transporte de carga en esta
seccion.

La tarifa del boleto aéreo hacia y desde Galdpagos es un aspecto relevante en el tema de
subsidios. Desde 1992, a través del articulo 3 de La Ley 151 del 4 de mayo, aquellas
personas calificadas como residentes de las islas, tienen el descuento del 50% en todas las
tarifas de transporte maritimo y aéreo entre las islas y, entre éstas y el continente. La
disposicion septima de La Ley Especial de 1998 ratifica este nivel de descuento.

El objetivo de tarifas reducidas es probablemente brindar apoyo a ciudadanos que viven en
areas remotas. No sdlo los residentes o colonos de la region insular poseen una tarifa especial
en el boleto aéreo, los residentes indigenas de la region amazoénica la poseen también desde
1997, la misma que fluctda alrededor del 75% de la tarifa nacional en dichas rutas.

Siendo este el beneficio principal que concede el estatus de residente, indirectamente
promueve la migracion y el deseo de afirmar legal o ilegalmente la residencia.”” Ademas,
estimula a que los residentes viajen mas frecuentemente al continente y viceversa, lo cual
tiene un efecto ambiental negativo porque implica un mayor riesgo por introduccién de
especies.

Conforme a lo especificado en La Ley, los residentes de Galapagos tendrian un monto
subvencionado por boleto aéreo del 50% de la tarifa nacional. La Tabla 11 muestra, en
ddlares corrientes, que solo a partir del 2002 es efectivamente el 50%; en afios anteriores
fluctuaba entre el 66% y 75% debido a presiones locales por mantener una tarifa menor.
Hasta el afio 2000, tanto residentes permanentes como temporales, gozaban del mismo nivel
de subvencion. En el afio 2001, hay un primer intento por diferenciar estas dos categorias de
residentes, estableciendo la tarifa de residentes temporales en el 50% de la tarifa nacional
mientras que los residentes permanentes tenian un subsidio del 73%. Desde el 2002, se
vuelven a unificar y se fijan ambas en lo indicado por la disposicion legal.

Tabla 11 Porcentaje Anual de Subsidio por boleto aéreo comparado con la Tarifa
Nacional (boleto una via, sin incluir impuestos)
Valor Pasaje'Nacional Valor Pasajg Colono Subsidio por Pasaje
Afio (unavia) (unavia)
US délares corrientes %
1996 71.21 25.87 63.67
1997 77.07 38.42 50.15
1998 80.70 27.71 65.67
1999 74.14 19.49 73.71
2000 60.00 15.12 74.81
2001 64.65 17.50 72.93
2002 70.90 35.45 50.00

Se ha definido el subsidio con relacion a la tarifa nacional. EI monto del subsidio puede ser
incluso mayor si el verdadero costo de oportunidad de los vuelos de residentes es la tarifa de
extranjeros, en este caso, la tarifa nacional estaria también subsidiada.

"0 Fundacién Natura y Fondo Mundial para la Naturaleza, Informe Galapagos 1997-1998
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Al comparar las tarifas aereas de las islas con las internas de la parte continental, en dodlares
corrientes aplicando el tipo de cambio promedio anual, tenemos que la tarifa de colonos
Guayaquil-Galapagos (90 minutos de vuelo) es incluso menor que la tarifa nacional Quito-
Guayaquil (30 min) o Quito-Machala (45 min).

De igual forma, un andlisis del porcentaje de incremento anual entre las tarifas de residentes
de Galépagos y pasajeros nacionales, muestra que las tarifas del continente han aumentado en
mayor proporcién en la parte continental hasta el afio 2000. Desde el afio 2001 empieza un
ajuste mayor de las tarifas de residentes, alcanzando en el 2002 un incremento del 102% con
respecto a 1999. Lo Ultimo se debe a dos razones: los ajustes de los precios por la
dolarizacion y el objetivo de TAME de fijar la tarifa de residentes en el 50% de la tarifa
nacional, alcanzado en el 2002.

Tabla 12 Comparacion del incremento en las tarifas de boletos aéreos nacionales,
hacia Galapagos y en el Ecuador continental (en dolares corrientes)

3 Guayaquil — % Quito - % Quito - %

ANO | Galédpagos | incremento | Guayaquil | incremento | Machala | incremento
(90 min) anual (30 min) anual (45 min) anual

1997 77 33 42
1998 81 5 46 41 52 23
1999 74 -8 42 -9 42 -19
2000 60 -19 40 -4 45 6
2001 65 8 44 11 50 11
2002 71 10 49 11 56 12

Figura 12 Tarifas del boleto aéreo, ruta Guayaquil-Galapagos o viceversa
(en dolares corrientes)
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En dolares corrientes, las tarifas de extranjeros se han mantenido constantes en $150 desde
1996 hasta el 2002, mientras que tanto para nacionales como residentes éstas han variado
(Figura 12).

La tarifa aérea para residentes, en délares corrientes, decrece en el periodo 1997-2000 vy el
numero de vuelos aumenta. A partir del 2001 la tarifa de residentes empieza a incrementarse
con el sistema dolarizado, es notable su incremento en el 2002 cuando se evidencia una
disminucion en los vuelos de residentes. Las tarifas nacionales también disminuyen entre
1998 y el 2000, sin embargo, los vuelos no aumentan consistentemente. (Figura 13).

Para el caso de visitantes extranjeros, los vuelos han aumentado afio tras afio y esto explica el
aumento en el ingreso por visita del Parque Nacional Galapagos, porque como su tarifa se ha
mantenido constante (Figura 13).

Figura 13 Numero de vuelos (pasajeros adultos) desde y hacia Galapagos
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En téerminos del monto total anual subvencionado a los residentes de Galapagos por transporte
aéreo, tenemos que para el periodo 1996-2001, TAME subsidié un monto promedio anual de
1.262 millones de ddlares a los residentes de las islas, con un total del periodo de 7.572
millones de délares.” (Tabla 13). El nivel de subsidio se ha incrementado afio tras afio hasta
Ilegar a su valor maximo en el 2000, 63% respecto a 1999, debido basicamente al incremento
en el numero de pasajeros residentes transportados. La situacion cambia en el 2001 cuando el
monto subsidiado desciende 4.54%, lo cual indica una alta sensibilidad de la demanda de
pasajes en funcion de su precio que empez0 a incrementarse (Tabla 13).

! Se extendi6 el analisis de recaudacion realizado por la Fundacién Natura en el Informe de Galapagos 1997-
1998, se utiliza la tarifa neta cobrada por la aerolinea TAME, sin considerar el impuesto al valor agregado y la
tasa aeroportuaria; se asume, ademas que el costo real es la tarifa nacional, y se incluyen Unicamente pasajeros
adultos, no medias tarifas, tarifas especiales o de temporada.
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Tabla 13 Subsidio Anual Estimado por Transporte Aéreo
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miles $ miles $ $ $ miles $ miles $ miles $ %
1996 2.5 12.2 N.D. 26 380 1,091 711
1997 3.0 13.3 48 38 654 1,313 658 -7
1998 4.8 10.0 35 28 445 1,297 852 29
1999 7.9 13.3 25 19 456 1,733 1,277 50
2000 13.8 28.9 18 15 679 2,764 2,085 63
2001 13.6 24.7 20 18 704 2,694 1,990 -5
TOTAL PERIODO 7,572
Nota: * Se considera como costo real a la tarifa nacional

Al comparar estas cifras con las estimaciones de recaudacién basandose en los pasajes de
extranjeros, el subsidio total hubiera sido casi tres veces mayor que el valor real subsidiado a
los residentes islefios. La recaudacion real de los residentes, si se cobrara la tarifa nacional,
deberia estar entre el 200 y 400% sobre la recaudacion efectiva de este grupo.

Figura 14 Subsidio de Transporte Aéreo para Residentes de Galapagos:
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* Se asume como costo real la tarifa de pasajes nacionales

A pesar que los cupos designados para los residentes islefios son menores que aquellos para
pasajeros nacionales o extranjeros en los vuelos de TAME, el beneficio de una tarifa, incluso
menor a lo estipulado en La Ley, era evidente hasta el afio 2000. EI namero de vuelos de
residentes se habia incrementado afio tras afio. Actualmente, las tarifas han llegado a los
niveles reglamentados, con lo cual se presume se mantendran constantes, a menos que se
incremente la tarifa nacional.
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5.1.2 Subsidios de Energia
5.1.2.a Combustibles Foésiles

Todos los combustibles fosiles estan subsidiados en Galapagos debido a que el costo de
transporte de combustible desde el Terminal La Libertad, en Guayaquil, hasta el Terminal
Baltra y las tres islas pobladas, lo asume el Estado con el objetivo de beneficiar a una
poblacidn que se encuentra aislada y por ello, restringida del consumo de combustible.

Hasta junio del 2001, el subsidio del transporte de combustible beneficiaba a toda la
poblacion insular. A través del decreto ejecutivo 1610 publicado el 2 de julio del 2001, las
grandes empresas turisticas como mayores consumidores de combustible en las islas
(principal consumidor de diesel (60%) y segundo, de gasolina’?), cancelan el costo de
transporte ademas de un margen de comercializacion del 8%%. Actualmente, el subsidio esta
focalizado en la poblacidn, especialmente para la generacion de energia eléctrica y para
clientes que compran directamente en las gasolineras de cada isla poblada.

El subsidio disminuye el costo de vida en Galapagos, situacién que promueve migracion.
Adicionalmente, el subsidio promueve més actividades que utilicen combustible de manera
intensiva y consecuentemente mas uso de combustible fosil en lugar de alternativas menos
contaminantes. El incremento en el uso de combustible ocasiona dafios ambientales directos.
Debido al crecimiento de la poblacion y de las actividades econdmicas en las islas,
promovidas de cierta manera por el efecto directo del subsidio de combustible en el consumo
per capita de combustible, la demanda de combustible es cada vez mayor. Situacion que
aumenta la probabilidad de accidentes de combustible durante su transporte y posible efectos
nocivos en el ambiente.

En las islas Galapagos se comercializa: diesel, gasolina extra y gas licuado de petréleo (GLP).
PETROCOMERCIAL, empresa estatal comercializadora de petrdleo, es la inica empresa que
comercializa diesel y gasolina en las islas, es decir, no existen comercializadores privadas
(Texaco, Shell, Mobil) como en el Ecuador continental. Para el caso del GLP, a mas de la
empresa estatal existen distribuidores privados que venden el gas a los pobladores. Los
precios de PETROCOMERCIAL son mas bajos que los de compafiias privadas; ademas, el
gas licuado de petrdleo es alta y explicitamente subsidiado por el Estado en todo el pais. Los
precios de comercializacion de PETROCOMERCIAL son los mismos a nivel nacional para
los tres productos, es decir el precio cancelado por la poblacion local de Galapagos que se
abastece en los centros de distribucion de PETROCOMERCIAL no incluye el costo de
transporte maritimo de los combustibles.

Los precios, por unidad, del transporte de todo tipo de productos (combustibles,
electrodomésticos, comida, materiales de construccion), desde Guayaquil hacia Galapagos y
viceversa, asi como entre islas, son especificados por la Direccién General de la Marina
Mercante DIGMER. El diesel y la gasolina extra son transportados, una o dos veces al mes, a
través del buque tanque “Taurus” de la Armada Nacional. El gas licuado de petréleo, por otro
lado, es transportado en barcos de carga privada, como son el Paola, Cristdbal, Virgen de
Monserrate, y el Marina 91. Los precios que debe cancelar PETROCOMERCIAL son, en
este caso, los definidos por la DIGMER.

72 Cardenas 2001. Estudio del Transporte y Energia en Galapagos (Informe interno para el Fondo Mundial para
la Naturaleza)
7 Articulo 5 del Decreto 1610 publicado en el registro oficial No. 359 del 2 de julio del 2001.
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En ddlares corrientes, el monto anual subsidiado por galon de diesel o gasolina promedia 14
centavos de délar entre 1995 y el 2002. Por cilindro de gas de 15 kg, el valor subvencionado
es de 1.91 ddlares promedio anual hasta el afio 2001. (Tabla 14)

Tabla 14 Valores subsidiados por unidad de combustible transportado (en délares
corrientes)

N Diesel y Gasolina| Gas Licuado
ANG $/galon”™ $/cilindro(15 kg)

1995 0.195 1.83
1996 0.172 2.71
1997 0.148 2.54
1998 0.080 2.11
1999 0.140 1.37
2000 0.106 1.23
2001 0.138 1.61
2002 0.169

A parte del costo del transporte del producto, PETROCOMERCIAL debe cancelar costos por
dias de demora de la embarcacion en las islas, los mismos que pueden variar dependiendo de
las condiciones de embarque y desembarque. Para el afio 2002, la tarifa de demoraje del
buque tanque Taurus por dia es de $515.97 ddlares.

Una estimacion del monto subvencionado anualmente por transporte de combustible, sin
incluir los costos de demoraje de la embarcacion ni el transporte Inter-islas, indica que en el
periodo desde 1995 hasta el afio 2000, el Estado cancela en promedio 508 mil ddlares anuales
por concepto de transporte de combustible. Un total acumulado de 3.05 millones de dolares
para el periodo en estudio (Tabla 15).

Tabla 15 Subsidio por Transporte de Combustible a Galapagos (miles de dolares;
volumenes despachados por PETROCOMERCIAL)

TIPO COMBUSTIBLE COSTO ESTIMADO DE TRANSPORTE SUBSIDIO
ANO [ Gasolina Diesel Gas Por galén | por ton total gl Total ton TOTAL
mil gl mil gl ton $ $ miles $ miles $ miles $
1995 590 2,498 493 0.20 122 487 60 547
1996 703 2,525 528 0.17 181 435 95 530
1997 1,254 2,881 452 0.15 169 427 76 503
1998 738 3,490 458 0.08 141 279 64 344
1999 793 4,043 477 0.14 91 566 44 610
2000 1,173 4,582 379 0.11 82 486 31 517
Promedio Anual 447 62 508
Total Periodo 1995-2000 2,679 371 3,051

Fuente: Datos de volumen obtenidos en PETROCOMERCIAL.

" La disminucién en ddlares corrientes responde a la devaluacion del sucre, la percepcion del consumidor era un
alto incremento de los precios en sucres corrientes ya que su salario y sus expectaciones de precio no se movian
al mismo ritmo que la inflacién.

62



La Migracién y el Medio Natural en las Islas Galapagos

El valor del subsidio se incrementa anualmente basicamente por el consumo de combustibles
que cada vez es mayor en las islas (Tabla 15, Figura 15), debido a la creciente operacion
turistica, demanda para electricidad e incremento del parque automotor. A partir de julio del
2001, los niveles de subsidio se reduciran por la disposicion legal que tienen las
embarcaciones de turismo que se abastecen en Baltra de cancelar los costos de transporte de
combustible™. La reduccién del subsidio para el caso del diesel sera relevante porque el
sector turismo consume alrededor del 60%°. Se debe considerar que los operadores locales
que se abastecen directamente de las gasolineras en cada una de las islas si estan favorecidos
con este subsidio.

Figura 15 Volumenes de combustible despachado por Petrocomercial por afio
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En el Ecuador continental, el Estado subsidia también el transporte terrestre del combustible
para que llegue al usuario final. Especificamente, para el caso del gas licuado de petréleo, el
costo por tonelada de transporte maritimo hacia Galdpagos, entre 1996 y 2001, fue en
promedio 817.7% mayor que el costo promedio ponderado del transporte terrestre del mismo
cilindro en el continente (Tabla 16). El precio del gas natural es igual tanto en el continente
como en Galdpagos, a parte del costo real del producto subsidiado a nivel nacional, el
subsidio relativo entre los dos lugares se da en el costo de transporte, mucho mayor para
Galéapagos por tratarse de via maritima.

"> No se estimé el monto del subsidio para el 2001 por la falta de cifras ajustadas para este afio.
76 Cérdenas 2001.
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Tabla 16 Comparacién Subsidio por tonelada de gas transportada en Galapagos y
en el Ecuador Continental

ARO Continente ‘ Galdpagos
Miles de sucres por ton
1996 79.8 576.7
1997 76.0 676.7
1998 86.0 766.7
1999 96.0 1086.7
2000 262.5 2050.0
2001 547.5 2683.3

5.1.2.b Subsidio de Electricidad

La provision de energia eléctrica en las islas implica un costo elevado de generacion por
basarse en generadores a diesel y constituir un sistema no incorporado a la red nacional
continental, ademas de un riesgo ambiental por la dependencia en el combustible fosil. De
igual forma, un nimero creciente de personas demanda un nivel mayor del servicio y de los
recursos para brindarlo.

Hasta 1997, el Estado a través del INECEL Instituto Ecuatoriano de Electrificacion
administraba las actividades relacionadas con la provision de energia eléctrica y establecia los
precios referenciales para su comercializacion. El Informe Galapagos de 1997-1998 de
Fundacién Natura, muestra cifras de déficit anual para Santa Cruz en el periodo 1990-1996,
montos que eran absorbidos por el Gobierno.’’

Con el proceso de privatizacion de las empresas estatales, se crea en 1998 la empresa
ELECGALAPAGOS, la misma que genera, distribuye y comercializa la energia eléctrica en
el archipiélago. Los precios referenciales tanto para la generacion, distribucion y transmision
de la electricidad son calculados y establecidos por el Centro Nacional de Control de la
Energia CENACE, sobre la base de la informacién proporcionada por las empresas
regionales.

Para el caso de Galapagos, existen varios niveles de subsidio, resumidos a continuacion.

Subsidio para la Generacion Eléctrica

Los costos de generacion de electricidad en Galapagos son mas altos que en el continente
debido a la dependencia del combustible fésil, mientras que en el continente se basa en la
energia hidroeléctrica principalmente. Por lo tanto, hay un déficit para operacion y
mantenimiento de la generacion eléctrica que no es cubierto por la recaudacion tarifaria.

El subsidio por kwh de energia eléctrica generado es igual a la diferencia entre el costo de
generacion determinado por ELECGALAPAGOS vy el precio referencial para generacion

"7 Ospina y Erickson, Fundacién Natura y Fondo Mundial para la Naturaleza, Informe Galapagos 1997-1998
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establecido por el CENACE. Asi para el afio 2001, el valor subvencionado por kwh generado
era de 5.86 centavos de ddlar (11.39 menos 5.53 centavos). Este subsidio para la generacion
eléctrica es cubierto en su totalidad por el Fondo de Electrificacion Rural y Urbano Marginal,
FERUM.™

En el periodo 1998-2002, el monto total asignado a Galapagos para cubrir el déficit de
generacion asciende a 5.180 millones de dolares, los cuales representan el 5.38% del monto
total asignado a todo el pais y que las asignaciones a la region insular se han incrementado
afio tras afio (Tabla 17).

Tabla 17 Asignaciones Anuales del FERUM para Galapagos y el Ecuador

Galapagos Total Ecuador

Doélares % Asignacioén Galapagos

ANO Miles de délares Incremento Total FERUM T. Ecuador
1998 407.67 9953.849 4.10%
1999 813.42 99.53% 21468.865 3.79%
2000 802.21 -1.38% 13316.507 6.02%
2001 1316.76 64.14% 21154.195 6.22%
2002 1840.45 39.77% 30367.553 6.06%
Total Periodo 5180.51 96260.97 5.38%

Los recursos econdmicos que forman parte del FERUM provienen en su mayor parte de: el
47% de los ingresos que percibe el Estado por regalias de explotacion de recursos
hidrocarburiferos y derechos de transporte del crudo; y, los ingresos correspondientes al 10%
de la facturacion realizada por los generadores y distribuidores a los consumidores
comerciales e industriales desde el 10 de octubre de 1996. Es decir, una minima parte de
estos fondos proviene de Galapagos como tal.

El FERUM cubre unicamente el deficit de operacion y mantenimiento de la generacion, los
otros rubros se incluyen en las tarifas mismas. Los beneficiarios de este subsidio a la
generacion de energia eléctrica son todos los pobladores e instituciones de Galapagos.

Un subsidio paralelo para la generacion eléctrica en las islas es el costo del transporte de
combustible hacia Galapagos que es igualmente absorbido por el Estado, considerando que
ELEC7:9GALAPAGOS consume en promedio mensual el 26% del diesel despachado a las
islas.

Subsidios Cruzados a Nivel Tarifario

Existen otros subsidios que se relacionan con la determinacion de la tarifa al usuario final y
éstos son los subsidios cruzados de consumidores de alto nivel a consumidores pequerfios. Este
tipo de subsidio no beneficia de manera especial a las islas.

"8 Fondos utilizados sistemas de distribucién en sectores rurales o urbano - marginales; sistemas de generacion
que utilicen energias renovables no convencionales solo para sectores rurales; y para operacién y mantenimiento
de sistemas eléctricos la Amazonia, Galapagos y zonas fronterizas.

7 Céardenas (2001).
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Subsidio para Potenciales Sistemas de Generacion con Fuentes Renovables — Subsidio
Potencial

El reglamento del FERUM igualmente establece que sus fondos pueden ser utilizados para la
construccién de sistemas de generacion que utilicen energias renovables no convencionales,
Unicamente para zonas rurales marginales y aisladas. En la region insular se aplicard esta
subvencion debido al creciente interés por implementar sistemas de generacion eléctrica
usando fuentes renovables. Un proyecto que ya ha superado la fase de factibilidad, es la
implementacion de sistemas hibridos, combinacion de energia edlica y solar, para proveer
electricidad al sector rural de la isla Floreana.®

Un posible financiamiento del FERUM que cubriria subsidios para la aplicacion de sistemas
de energia renovable en el archipiélago, no seria un subsidio como tal a los residentes de
Galapagos a menos que los nuevos precios de generacion de electricidad sean menores que
los existentes con la generacion a base de diesel. En cambio, la energia renovable reducirian
directamente el riesgo de dafio ambiental causado por la manera actual de producir
electricidad. Si toda la electricidad fuera producida con métodos no contaminantes, cualquier
subsidio que baje los precios de la electricidad continuaria promoviendo la migracién pero no
dirigiria incentivos para afecten al medio natural.

Comparacién con el Ecuador Continental

Una comparacion de las tarifas medias esperadas a nivel nacional en el 2002, muestra que la
tarifa media para Galapagos se encuentra ligeramente por encima del precio promedio
nacional. Las tarifas inferiores son las de Quito y de Guayaquil, el resto de tarifas medias en
el Ecuador continental estan por encima de la tarifa media en las islas (Figura 16).

Figura 16 Comparacion Precios Medios Esperados® por Region y Ciudades ($/kwh)
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Fuente: CONELEC 2002.

8 Este proyecto esta coordinado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.

81 |os precios medios esperados a lo largo del afio no siempre se establecen principalmente por decisiones
gubernamentales.
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Es interesante observar que el precio promedio total por Kwh en Galapagos es menor que en
muchas provincias del continente. La razon es que, aparte de estar cubiertos gran parte de los
costos de generacion por el FERUM, los costos de distribucidn y transmision son menores
que en el continente en términos de distancia para proveer el servicio.

5.1.3 Subsidios Relativos en funcién de las Finanzas PuUblicas

Otro subsidio se obtiene de la diferencia entre el gasto publico y el ingreso generado por los
residentes locales. Si los subsidios sugieren que existen niveles altos de servicios publicos,
mayores a los que se podria generar con fondos locales, o que ellos incrementan la actividad
econdmica en las islas por la creacion de nuevos trabajos, estos subsidios estan promoviendo
migracion. En este caso, los subsidios se dan a través de la provision directa de los servicios
publicos o a través de subsidios a las municipalidades.

5.1.3.a Gobierno Central: Ingresos y Egresos a nivel Provincial

Alrededor del 30% de los egresos del Gobierno Central son gastos asignables a nivel
provincial para salud, educacion, obras puablicas entre otras actividades (incluyendo
conservacion). Por el otro lado, el 20% de los ingresos del Estado son tributos separables por
provincia, que incluye el IVA, ICE e Impuesto a la Renta internos.® En forma general, la
mayoria de las provincias son deficitarias puesto que aportan menos de lo que reciben.®® La
diferencia entre las transferencias hechas a provincias con los pagos de impuestos a nivel
provincial no constituye una medida absoluta del subsidio debido a que existe otro tipo de
ingresos que perciben. Sin embargo, esta medida es un indicador de los niveles de subsidio
relativo entre provincias.

Al respecto, un anélisis comparativo de la region insular con el resto de las provincias dara
una aproximacion de la medida del subsidio relativo, ya que en términos absolutos, los niveles
de gasto e ingreso por provincia no son iguales.

La provincia que mas egreso per capita presenta es Galapagos; cifra cuatro veces mayor que
el promedio provincial. EIl nivel de egreso per capita mayor muestra claramente un subsidio
en el nivel de vida de Galapagos, se trata de mantener un nivel similar de servicios a pesar de
gue los costos para proveer esos servicios sean mayores por la lejania del sitio y la ausencia
de economias de escala. Al comparar los ingresos tributarios per cépita, Galapagos se
encuentra en un nivel intermedio, las provincias con mayor recaudacion son Pichincha,
Guayas y Azuay (Tabla 18).

La comparacion del subsidio per capita muestra claramente que Galapagos presenta un nivel
de subsidio superior en relacién con las demas provincias. Al comparar la razon egresos
sobre ingresos totales del Gobierno central, se observa que las provincias con mayor nivel de
egresos sobre ingresos son las provincias de la Amazonia.?* Galapagos se encuentra en un
nivel intermedio, el doble de las provincias de la Sierra y Costa, de donde provienen la
mayoria de los migrantes.

8 Albornoz (2000)
8 La diferencia se obtuvo de otros tipos de impuestos como el impuesto a la renta y otras fuentes de ingreso.
8 Provincias amazénicas: Morona Santiago, Napo, Pastaza, Zamora Chinchipe, Sucumbios.
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Tabla 18 Egresos Primarios e Ingresos Tributarios per capita, 1997-1998

(en dolares corrientes)

. Egreso Ingreso Subsidio
Provincia Primario Tributario Relativo

Galapagos 691.93 11.92 680.01
Morona Santiago 300.46 2.47 297.99
Pastaza 210.10 5.92 204.18
Loja 184.67 6.18 178.49
Bolivar 167.34 2.65 164.69
Zamora Chinchipe 164.02 1.81 162.21
Napo 141.41 2.61 138.80
Azuay 136.61 61.32 75.29
Carchi 136.58 6.47 130.11
Chimborazo 136.54 5.16 131.38
Esmeraldas 127.78 7.22 120.56
Cafiar 123.82 4.98 118.84
Imbabura 121.48 22.40 99.08
Pichincha 118.59 175.61 -57.02
El Oro 116.80 7.07 109.73
Cotopaxi 114.04 7.55 106.49
Manabi 111.50 11.02 100.48
Sucumbios 106.05 6.40 99.65
Guayas 104.11 103.39 0.72

[Tungurahua 103.12 34.10 69.02
Los Rios 99.65 2.91 96.74

Fuente: CORDES 2000
Nota: Egreso Primario no incluye pago de deuda e intereses

Un gran porcentaje del gasto publico se distribuye como salarios ya que la Ley Especial
enfatiza que los empleados en Galapagos deben tener un incremento del 75% adicional al
sueldo normal pagado en el continente. Adicionalmente, una parte significativa del gasto del
Gobierno central es para la conservacion. Este ultimo gasto no eleva directamente la calidad
de vida en Galapagos. Muchos de los beneficios de este gasto llegan a personas del
continente que se preocupan por la conservacion. De esta manera, el gasto publico elevado no
corresponde necesariamente a servicios de mas alta calidad.

Ingresos Tributarios

El nivel de subsidio relativo segun las finanzas publicas se reduce conforme aumentan la
recaudacion tributaria a escala provincial, es decir si se mejora la politica de cobro y pago de
impuestos.

La recaudacion de impuestos en Galapagos muestra una tendencia creciente notable a partir
del afio 2000. Por ejemplo, entre 1993-1998 el monto promedio anual recaudado del impuesto
del IVA 'y la renta era de 157 mil dolares. Existia una alta evasion de pago de impuesto si se
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considera que la economia y principalmente el turismo crecia en las islas.®® La Figura 17
muestra altas tasas de incremento anual para el 2000 y 2001, 340 y 119% respectivamente.

Figura 17 Recaudacion del Impuesto al IVA y Renta en Galapagos
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5.1.3.b  Ingresos obtenidos por los Gobiernos Seccionales

Un analisis del nivel de ingresos propios de los gobiernos municipales en relacion con su
ingreso total permite observar como varia en el tiempo la dependencia del Gobierno Central y
de otros fondos exdgenos.

Entre 1990 y 1997, habria disminuido el nivel de transferencias corrientes del Gobierno
central a los municipios para el caso especifico de Santa Cruz y San Cristébal, asi por ejemplo
varié desde el 73.7% en 1990 hasta el 36.4% en 1997.% Segin la Tabla 19 esta tendencia ha
variado desde 1998, cuando en primer lugar los ingresos municipales totales han disminuido.
En general, las transferencias del gobierno central disminuyen; los ingresos propios (incluyen
tasas, tributos y venta bienes y servicios) se mantienen en Santa Cruz, mientras que para
Cristobal e Isabela suben de 1998 a 1999 pero bajan para el afio 2000; y, aumenta
considerablemente la dependencia en el ingreso por tributo que pagan los visitantes del
Parque Nacional Galapagos.

Los niveles de recaudacion municipal, que no sobrepasan el 25% como fuentes de ingresos
municipales, indican que los costos de los servicios son cubiertos de manera minima por los
propios residentes de las islas. El nivel de subsidio a las municipalidades, antes de 1998,
principalmente cubierto por transferencias del gobierno central y, ahora, por ingresos de las
tarifas de visitantes, se ha mantenido alto. Si se considera que los Municipios gastan parte de
sus fondos en conservacion y en brindar servicios turisticos, el uso de la tarifa de entrada al
PNG no es un subsidio para los residentes. Sin embargo, en este estudio no se pudo separar el
gasto en conservacion y servicios turisticos de otros servicios y actividades.

8 Una distorsion en la estimacion del monto recaudado por provincia se da porque las empresas pueden tener un
domicilio fiscal diferente al lugar donde operan y este es el caso de algunos operadores de turismo de Galapagos.
8 Londofio, Jaime (1998)
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Tabla 19 Clasificacion de Ingresos Municipales por Fuente (en porcentajes)
| 1998 | 1999 | 2000

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ
Recaudacion municipal* 26 26 28
Impuesto de entrada al PNG** 32 57 52
Transferencias al Municipio*** 36 17 20
Saldos 6 0 0
MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL
Recaudacion municipal* 6 10 6
Impuesto de entrada** 21 52 63
Transferencias al Municipio*** 64 32 22
Saldos 9 6 9
MUNICIPIO DE ISABELA
Recaudacion municipal* 12 21 16
Impuesto de entrada** 10 41 56
Transferencias al Municipio*** 59 32 28
Saldos 19 7 0

Fuente: Fundacion Natura 2002. Informe Galapagos 2001-2002

Notas:

* Por concepto de impuestos, tasas, contribuciones, venta de bienes y servicios, entre otros.
** Tributo que pagan los turistas para ingresar al Parque Nacional Galapagos
*** Transferencias corriente y de capital. Excluye impuesto de entrada

514 Resumen de subsidios

Una estimacion del monto total subsidiado a la provincia de Galapagos en el periodo 1998 al
2000 se observa en la Tabla 20. Para el calculo se han considerado los montos de cada
subsidio indicado en esta seccion. En el caso del subsidio de finanzas publicas se incluye las
transferencias del Gobierno central, los ingresos por pago de tarifa de entrada al PNG y los
gastos de los gobiernos seccionales: municipios y consejo provincial. Como contraparte se
considera la recaudacion del Estado por concepto de pago de impuestos a escala provincial.

El Estado subsidia alrededor de $15 millones de dolares anuales, y tan so6lo del 1 al 3% es
recaudado como pago de impuestos. En términos per cépita, cada residente de Galapagos esta
subsidiado en un monto cercano a $1,000 dolares corrientes, lo cual representa un porcentaje
significativo del PIB per cépita en Ecuador (aproximadamente el 76% en el 2000). Sin
embargo, se debe considerar que el subsidio total esta algo sobrestimado porque los montos
incluyen los gastos por conservacion.®’

8 por otro lado, se han incluido solamente los subsidios facilmente identificables.

70



La Migracién y el Medio Natural en las Islas Galapagos

Tabla 20 Estimacion del Subsidio per capita anual (en miles de délares)
1998 1999 2000
Subsidio de Transporte™ 852 1,277 2,085
Subsidio de Transporte de Combustible * 344 610 517
Subsidio de Electricidad 408 813 802
Subsidios de Finanzas Publicas ° 12,996 10,288 9,000
Subsidio Total (TS) 16,598 14,987 14,404
Impuestos recaudados en Galapagos (Tx) 203 106 466
% impuestos sobre subsidio total 1 1 3
Subsidio Efectivo (TS-Tx) 16,394 14,881 13,938
Subsidio Efectivo per capita 1,071 924 825
PIB per capita® 1619 1109 1079

Nota: 1 Estimado en este estudio
2 Asignaciones del FERUM para Galapagos
3 Fuente: Fundacion Natura y WWF (2001), incluye ingresos por tarifa de entrada al PNG
4 Fuente: Banco Central del Ecuador
Datos de Poblacién: 1998 (15311), 2000 (16885)

En forma general, el nivel de subsidios disminuye a partir de 1998. Tanto el subsidio de
transporte aéreo como transporte de combustible fésil tienen un incremento inicial en el
periodo 1998-2001, pero su reduccion es notable en el 2001 cuando se alcanza el nivel de
tarifa de residente establecido en La Ley, y, se elimina el subsidio de transporte de
combustible para el sector turismo, respectivamente. Los montos destinados por el Gobierno
central tienden a disminuir a manera de transferencias, aunque para el caso de Galapagos,
esta disminucién se compensa con una dependencia en el ingreso por la tarifa de entrada de
visitantes al area protegida que perciben las instituciones publicas. El nivel de recaudacion de
impuestos crece desde 1998, lo cual indica que el subsidio efectivo disminuye ain mas.

En realidad, los servicios y actividades de la poblacion de Galadpagos mantienen niveles altos
de subsidio. Sin embargo, es importante rescatar que hay una tendencia para mejorar los
niveles de recaudaciéon de pago de impuestos a escala provincial, especialmente en los dos
ultimos afios. A medida que disminuya el nivel de subsidio efectivo se creard menor presion
para la migracion.

Otra fuente de distorsién econdmica que promueve excesos de migracion incluye efectos
externos en el medio natural y en otros usuarios de los recursos naturales en aspectos como la
pesca y el turismo, y cuyos costos no son absorbidos por aquellos involucrados directamente
en tales actividades. Este tema seré analizado en la siguiente seccion.

5.2 DISTORCIONES GENERADAS POR LA REGULACION INADECUADA DE
LAS EXTERNALIDADES

En esta seccion se describen las operaciones del sector pesquero y de turismo, las
regulaciones actuales y los problemas percibidos.

En el caso hipotético que dos grupos pesqueros rivales estan extrayendo pepinos de mar de
una misma area, en el corto plazo la extraccion sera rentable hasta que el costo de extraccion
de un pepino adicional exceda el costo de su obtencion. Si un grupo tuviera el control total de
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la pesqueria de pepinos de mar, estos extraerian cada afio menos pepinos de mar para
mantener un stock reproductor saludable para el afio siguiente cuando estén pescando
nuevamente. Estos pescadores no pescarian mas pepinos de mar aun cuando fuera rentable
sacar mas en el corto plazo. Los pescadores tienen un incentivo para proteger el recurso
porque los beneficios futuros que resulten de la proteccion seran de ellos mismos.

Sin embargo, cuando hay dos grupos compitiendo por el recurso, no hay razén para que cada
grupo explote menos, pues si un grupo saca menos, sus rivales simplemente sacaran mas, y el
total extraido sera el mismo. Este escenario es peor para ambos grupos. Si hubiera una mejor
comunicacion y confianza entre ellos, acordarian sacar menos pepinos de mar y en el largo
plazo ambos ganar mas. Si no existe confianza, sera mejor para cada uno extraer lo mayor
cantidad posible antes que el otro lo haga primero.

El problema que asi se genera se denomina externalidad en economia. Una externalidad se
crea cuando el bienestar de algun actor, ya sea una empresa o familia, depende directamente
de sus actividades y también de las actividades bajo el control de otros actores. El bienestar
de cada grupo de pescadores depende de lo que hace el otro grupo de pescadores. Esto
conlleva a dos ineficiencias. Primero, en conjunto ellos no protegen suficientes pepinos de
mar como para que la proxima temporada de pesca sea apropiada. Segundo, ellos pescan
demasiado rapido. Asi, ellos realizaran su trabajo incluso en dias cuando las condiciones de
tiempo son desfavorables, o trabajando tiempo extra.

Si la gente que usa recursos que imponen externalidades sobre los demas no son capaces de
regularse unos a otros a través de la cooperacion, y no hay regulacion impuesta por
autoridades externas, varias cosas pueden ocurrir. En el corto plazo se producira demasiado
producto (demasiado pescado, demasiadas visitas de turistas), los precios de estos productos
seran muy bajos, el sueldo y ganancia de la gente trabajando en estos sectores sera muy alto, y
la gente no estard motivada para encontrar maneras creativas de evitar o reducir el impacto
sobre los demés. Demasiada gente tendra la intencion de trabajar en la industria, de manera
que la externalidad generara presion de migracion. A la larga, el recurso se agotara con una
disminucion en el recurso, los sueldos y el empleo.

En Galapagos, algunas externalidades importantes se han generado en el sector pesquero y en
el sector de turismo. Si hay méas operadores de turismo bajaria la calidad de la experiencia
turistica ofrecida por grupos actuales (esto se discute mas abajo), a través del riesgo impuesto
por la introduccion de especies por mayores flujos de personas y bienes hacia Galapagos, a
través de la disposicion de desechos liquidos y solidos que no son cobrados en forma
apropiada, y a través del aumento del uso de energia, lo cual aumenta el riesgo de derrames de
combustibles.

La externalidades pueden ser manejadas con cooperacion adecuada entre los usuarios
competidores de un recurso quienes se afectan mutuamente, o pueden tratarse a través de la
regulacion impuesta y mantenida por el Gobierno. EIl tratamiento adecuado dependera de la
naturaleza de la externalidad, el grupo que la crea y los grupos afectados.

La pesca y el turismo basicamente explotan "recursos de propiedad comin”. Los resultados
de algunos estudios han puesto en evidencia que varias condiciones ayudarian a los actores de
estas actividades a encontrar soluciones cooperativas para el manejo de sus recursos sin la
intervencion gubernamental.®® El primer requerimiento clave es que el grupo que puede usar

8 \er Ostrom (1990) p 90.
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el recurso sea claramente definido y consistente en el tiempo. Estos grupos deben poder
excluir otros grupos ajenos. Los actuales usuarios deben tener el incentivo para tomar en
cuenta los intereses de futuros usuarios. En problema de la rapida migracion en Galapagos ha
sido que los grupos de usuarios del recurso han ido aumentando drasticamente y muchos de
los recién llegados no pretenden establecerse en Galapagos en el largo plazo. Asi, estos
ultimos no estan interesados en el manejo futuro del recurso. La Ley Especial ayudaria a
estabilizar a los grupos de usuarios que necesitan cooperar.

Si el grupo de gente involucrada en el uso de estos recursos es pequefio y bien definido, este
podria ser capaz de auto-regularse. Esto les permitiria evitar la "tragedia de los comunes”, en
la cual la gente sobre-explota el recurso destruyéndolo ain cuando todos se beneficiarian mas
si pudieran coordinar y confiar entre ellos.

El grupo de gente involucrada en la pesca esta definido por las cooperativas. Para el caso del
turismo, el grupo de operadores esta definido por aquellos individuos que pueden obtener
licencias o cupos de operacion. Otros individuos estan involucrados en la actividad turistica
como los propietarios de hoteles y restaurantes, sin embargo, la gente visita Galapagos si
puede entrar al area protegida y éste es el Unico limitante de entrada. Los turistas que vistan
las islas por cuenta propia (no con una agencia definida) y los trabajadores temporales no
estan claramente definidos. Los residentes permanentes son un grupo que esta mejor definido
ahora y tienen un interés comun de tratar temas locales con mayor cuidado, como el uso de la
tierra y la disposicion final de los desechos. A pesar de esto, son un grupo numeroso Yy dificil
de coordinar. Ellos estan comenzando a trabajar en intereses comunes a través del INGALA
y los procesos de planificacién municipal.

El grupo que decide la coordinacion para la proteccion del recurso tiene que tomar dos tipos
de decisiones. Primero, ¢;como se deberia manejar el recurso en forma 6ptima? Esta es una
pregunta que se refiere al uso eficiente del recurso. En el caso de las pesquerias, esto incluiria
cuanto pescar, cuando, donde y con qué métodos. En el caso del turismo, incluiria tomar
decisiones acerca de cuantos turistas pueden entrar en el area protegida, donde, cuando y con
qué controles sobre sus actividades. La decision del manejo optimo es dificil pero es
principalmente una cuestion técnica. La segunda decision, y a menudo la mas dificil, es
¢quién deberia contribuir a proteger el recurso y recibir el beneficio del retorno? Esta es una
pregunta relativa a la distribucion neta de los beneficios y técnicamente no hay una respuesta
correcta.

El segundo aspecto se relaciona con la habilidad de los usuarios locales para manejar un
sistema de manejo que les brinde los mayores beneficios posibles al grupo de usuarios como
un todo. Esto es principalmente una cuestion de acceso a la informacion necesaria, si ésta
esta disponible y si es confiable, si ellos reciben consejo y asesoria adecuados, y si los
usuarios comunes tienen confianza en sus lideres y consejeros de manera que acepten un plan
de manejo bien disefiado. Si el plan no esta bien disefiado, o si es percibido como si no lo
fuera, los usuarios no lo apoyaran.

Tercero, es importante para los usuarios poder contribuir al proceso con su conocimiento y
sentir que sus puntos de vista son adecuadamente representados en la toma de decisiones. Lo
ultimo elevara la calidad de las decisiones e influird para que los usuarios estén mas
propensos a apoyar el plan y a contribuir voluntariamente a su cumplimiento.

Cualquier plan que requiera que la gente haga sacrificios individuales por un beneficio
colectivo requiere un monitoreo del comportamiento individual. Es importante ver si las
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personas rompen las reglas y también que el resto de la poblacién tenga confianza en que el
proceso de monitoreo se cumple. Es mas probable que la gente cumpla con las reglas si saben
que los demas también las cumplen. La pregunta clave es entonces ¢quién monitorea el
comportamiento? Deben ser personas de confianza del resto. Si los usuarios estan
descontentos con su comportamiento necesitan tener algin medio para multar o reemplazar a
quienes realizan el monitoreo. Esto reduce el riesgo de que los agentes de monitoreo se
corrompan, abusen de su poder, o simplemente no realicen su trabajo. En muchos casos, los
agentes del monitoreo seran otros usuarios.

Una vez que los agentes de monitoreo hayan identificado un incumplimiento del sistema,
generalmente se necesita un proceso para decidir si realmente las reglas no fueron cumplidas
y cuan seria fue la sancion pertinente. Los agentes de monitoreo pueden equivocarse o estar
sesgados, 0 podria existir una circunstancia especial que no tomaron en cuenta. Esto requiere
de un mecanismo de resolucion de conflictos. Todos los usuarios de un recurso que hayan
sido sancionados, hasta donde sea posible, deben considerar justo el juicio. Esto crea y
mantiene la confianza en el sistema y contribuye a que los usuarios continden apoyando, y
ayuden a los agentes de monitoreo a identificar problemas futuros y hacer que las sanciones
se cumplan.

También es importante la forma y la intensidad de la sancién cuando un usuario es
sorprendido incumpliendo las reglas. Es tentador establecer muy altas sanciones para
desanimar fuertemente la evasion de las reglas. En muchos casos, sin embargo, la gente
rompe las reglas por equivocacion o porque estan en alguna circunstancia personal especial.
Otros usuarios podrian considerar a la persona que rompe la regla y podrian ver que en
circunstancias similares ellos tal vez harian lo mismo. A ellos no les gustaria imponer a otros
fuertes sanciones cuando ellos saben que ellos mismos podrian obtener tal sancion. Si los
castigos son muy severos, la gente tenderia a perdonar a los trasgresores en vez de castigarlos.
Esto provocaria que el sistema se debilite puesto que sentaria precedente para permitir que
personas rompieran las reglas sin sufrir consecuencias. Es mejor identificar cuan seria fue el
incumplimiento y en qué grado el usuario no pudo evitar romper la regla. Violaciones
pequefias no intencionales deberian recibir pequefias sanciones; violaciones serias e
intencionales deberian ser fuertemente penalizadas.

Un dltimo requerimiento es que el sistema legal permita a los usuarios hacer uso de la
legislacion para hacer cumplir contratos o crear su propios sistemas "legales”. De no ser asi,
aun un buen conjunto de reglas acordadas en comun no podran cumplirse facilmente.

La evidencia mostrada en algunos estudios sobre otros recursos de propiedad comin que
consiguieron o no consiguieron auto-regularse sugiere que no es suficiente contar con un buen
plan de manejo, un monitoreo efectivo y sanciones de acuerdo al nivel del incumplimiento. La
clara definicion del grupo usuario es claramente importante en aquellas condiciones donde
hay presion por parte de nuevos usuarios potenciales. Las otras caracteristicas como la
participacion en la toma de decisiones, un mecanismo para la resolucién de conflictos y apoyo
legal son claves en el proceso pero no criticas.

En algunas situaciones los grupos locales seran capaces de auto-regularse pues todas las
externalidades estan dentro del grupo. Cuando no son capaces de la auto-regulacion por
cualquier razon, podrian necesitar la ayuda del Gobierno. La lista de requisitos descrita
anteriormente podria ayudar a identificar la forma mas adecuada de intervencion
gubernamental.
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La situacion especial de Galapagos hace que el manejo local por si sélo no solucione los
problemas. La comunidad internacional tiene un fuerte interés en la conservacion de las islas
por sus ecosistemas y biodiversidad Unicos. Sus intereses se reflejan indirectamente a través
de los intereses de los turistas y también a través de las actividades de agencias
internacionales y grupos sin fines de lucro trabajando en Galapagos.

5.3 MANEJO DEL TURISMO

Los turistas imponen riesgos por la introduccion de especies cuando entran en Galapagos y
cuando se trasladan entre las islas. También pueden ocasionar impactos en los ecosistemas al
realizar actividades como caminatas, snorkelling, entre otros. Estos efectos estan en gran parte
bien controlados, particularmente en el caso de turistas que llegan a embarcaciones de turismo
y quienes estan siempre acompariados de guias de turismo, como se discutird mas abajo. El
impacto mas importante del turismo se da a través del requerimiento de servicios como
alimentacion, agua, disposicion final de desechos y los trabajos locales que éstos sustentan.
Aqui se discuten las vias por las cuales el turismo es controlado y en qué medida los turistas
siguen imponiendo costos sobre el medio ambiente, los cuales no son asumidos por ellos ni
por los operadores de turismo. Luego, se discute la medida en que esto conduciria a una
excesiva presion de migracion.®

El turismo es el motor del crecimiento de la economia de Galapagos. Este emplea al 40% de
los residentes locales y en 1999 aport6 con alrededor de US $135 millones de dolares a la
economia de Ecuador y US $33 millones a la economia de Galapagos.”® Taylor et al (2002)
estiman que el turismo contribuye con el 65.4% a la economia de Galapagos. EIl turismo ha
crecido sostenidamente desde fines de los afios sesenta. En 1970, tan s6lo 4500 turistas
visitaron Galapagos.”* En el afio 2000, mas de 70,000 visitantes llegaron a las islas. La
composicidn de los turistas ha cambiado gradualmente hacia turistas extranjeros de alto nivel
de gastos y los beneficios econémicos locales provenientes de estos turistas también han
aumentado gradualmente. Ver la Figura 5 acerca del crecimiento del turismo desde 1979 y la
composicion entre turistas nacionales y extranjeros.

El Ministerio del Ambiente (anteriormente el Instituto Nacional Forestal y de Areas
Protegidas), a través del Parque Nacional Galapagos, PNG, es responsable de la planificacion
autorizacion, y control del turismo en las islas. Estas instituciones pueden juzgar cuando hay
violaciones a los controles y poner sanciones. Todos los operadores de turismo que trabajan
dentro de las areas protegidas deben tener autorizacion del Ministerio del Ambiente. Desde la
emisién de la Ley Especial todos los nuevos derechos de operacion de turismo seran
otorgados unicamente a residentes permanentes. Los actuales derechos de operacion de
turismo seran mantenidos y reconocidos pero solo podran ser transferidos a residentes
permanentes. EI Gobierno emitid recientemente un reglamento que regula el turismo en las
Galapagos.*

% Esta seccion cita principalmente a Taylor et al (2002) y Wilen et al (2001) para identificar los puntos
sobresalientes de nuestro analisis con informacién relevante de sus estudios.

% Estas estimaciones estdn basadas en encuestas a turistas hechas en 1998 y 1999 (Wilen et al 2001). La
Estacion Charles Darwin sugiere un valor de $100 millones de ddlares. Otros valores se pueden encontrar en
Miras (1995) citado en Taylor et al (2002).

% Camhi (1995) citado en Wilen et al 1999.

% Conversacion con Carlos Valle, WWF, Noviembre del 2002.

75



La Migracién y el Medio Natural en las Islas Galapagos

Las embarcaciones que hacen viajes de turismo por mas de un dia deben ser registradas en el
Parque Nacional Galapagos. Dichas embarcaciones pagan al PNG una tarifa por pasajero de
acuerdo al tipo de embarcacion. El total de pasajeros esta limitado indirectamente por un
sistema de cuota. En Mayo de 1999, un total de 82 embarcaciones de turismo con una
capacidad total de 1689 pasajeros fueron registradas en el Parque Nacional Galapagos. Esto
es Unicamente un limite efectivo si las tasas de ocupacion no cambiaran significativamente.
Ademas, se deben incluir embarcaciones mas pequefias incluyendo embarcaciones de tour
diario y buceo SCUBA. Las embarcaciones de turismo operan con un sistema de itinerario
fijo para evitar los sobre-visitas en algunos sitios. Toda embarcacion debe tener un guia
turistico con licencia por cada 16 turistas. Desde Marzo 1998, todos los nuevos guias de
turismo deben ser residentes permanentes.

Es claro que los turistas no ejercen un impacto unicamente sobre las areas protegidas.
Muchos se quedan parte de su estadia en hoteles en tierra y comen en los restaurantes locales.
Las actividades que ellos realizan fuera de las areas protegidas son menos controladas. El
Ministerio de Turismo es responsable de la regular los niveles minimos de calidad en el sector
turistico, de establecer reglamentos fuera de las areas protegidas, y del control de la oferta de
servicios.  De esta manera, los Ministerios de Turismo y de Ambiente tienen
responsabilidades en las areas protegidas. Cualquier nueva infraestructura de turismo debe
ser aprobada por el INGALA, una de las condiciones para dicha aprobacion es ejercer un
impacto minimo en el medio natural.

Como un control indirecto al turismo, el Gobierno limita el nimero de pasajes en las
aerolineas de su propiedad, las cuales son los principales medios de llegada a Galapagos.
Alrededor del 98% de los pasajes son vendidos lo cual indica su efecto limitante. (Taylor et
al 2002). Las regulaciones de Cuarentena son claramente aplicadas también a los turistas. Al
entrar a Galapagos todos los turistas deben pagar un impuesto de entrada, que varia entre US
$100 ddlares para turistas extranjeros sobre 12 afios hasta s6lo US $3 doélares para los
ecuatorianos residentes menores de 12 afios. Estas recaudaciones son repartidas entre el
Parque Nacional, las Municipalidades, el Consejo Provincial, la Reserva Marina de
Galépagos, y varios otros organismos ecuatorianos. El 5% de estos fondos es pagado al
servicio de Cuarentena. El resto de los fondos recaudados pueden ser usados en la educacion,
deportes y salud o servicios a turistas, asi como también para la proteccién ambiental. Por lo
tanto la mayor parte de estos impuestos no cubre directamente los impactos ambientales
causados por el turismo.

Aln cuando varios reglamentos controlan el turismo, es posible que nuevas empresas de
turismo puedan tener un impacto ambiental que sobrepase sus beneficios a no ser que la
planificacion y el control se efectien cuidadosamente. Las nuevas iniciativas de turismo
deben ser cuidadosamente seleccionadas de manera que puedan maximizar los beneficios
econdmicos y sociales a largo plazo al mismo tiempo que minimicen sus impactos
ambientales.

El turismo tiene un enorme potencial para el desarrollo local asi como beneficios para el
Ecuador en general. Como resultado de esto, actualmente existen varias iniciativas de como
expandir el sector de turismo. Estas ideas deben ser implementadas de forma clara y con
precaucion para proteger el medio natural y mantener los beneficios a largo plazo del recurso.
El nivel total de actividad turistica debe ser limitado a un nivel sustentable de manera que
requiera una priorizacion cuidadosa de los diferentes proyectos de turismo. Las diferentes
iniciativas de turismo tienen muy distintos impactos economicos. Algunos locales esperan
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crear un gran desarrollo turistico en Isabela. Los riesgos ambiéntales son claros en este caso
y necesitaran ser analizados con el valor econdmico real de tal desarrollo. Otra idea es la
iniciativa de desarrollar una Universidad en Galapagos. Esta iniciativa no emplearia a gente
local debido a las profesiones especializadas que se requeririan. Por lo tanto, seria necesario
la migracion de mas residentes temporales. A pesar de esto, la creacion de una universidad
se beneficiaria directamente por la existencia de los recursos naturales Unicos de Galapagos y
constituiria un medio para elevar el nivel educativo de la poblacion local. En términos de
asegurar la sustentabilidad ambiental, y la percepcion de sustentabilidad, la certificacion
ambiental de las operaciones de turismo estd comenzando a implementarse en Galapagos con
la participacion de actores externos para aumentar su credibilidad.

5.3.1 Elturismoy la Presién de Migracién

El turismo es el mayor agente promotor de la economia de Galapagos pero también el agente
mas promueve migracion. Si la migracion es limitada, el aumento del desarrollo del turismo
conducird a la escasez de gente especializada y por lo tanto, elevaria los sueldos y costos
locales. Taylor et al (1999, 2002) crean un modelo de la economia de Galapagos que permite
hacer simulaciones del efecto de un aumento del turismo en la migracién (o en los sueldos si
la migracion es restringida).

Tabla 21 Estimacion de los efectos producidos en la migracion y los sueldos de
Galépagos por un aumento del 10% en el turismo
Isla

Variable Santa Cruz San Cristobal Isabela
Migracion 5.02 1.28 1.71

Trabajo con salario 5.72 1.51 1.57

Trabajo familiar 4.83 1.21 1.76
Sueldos (sin migracion)

Trabajadores especializados 9.16 0.00 2.61

Trabajadores no especializados 6.72 2.75 2.67

Tomado de Taylor et al 2002

Segun la Tabla 21 se puede ver que un aumento de un 10% en el turismo conduciria a un
aumento aproximado de un 5% en la fuerza laboral local. Este aumento en la demanda seria
cubierto con un aumento en la migracion, si ésta fuera permitida. Si la migracion esta
restringida, los sueldos subirian hasta un 6% en el caso de los trabajadores no especializados,
y a un 9% en el caso de los trabajadores especializados. Los precios también aumentarian
significativamente, particularmente si la migracion fuera restringida. Taylor et al (2002)
discuten ademas algunos de los efectos directos del aumento de la actividad de turismo en la
obtencion de agua y la tala de bosque.

El aumento en los sueldos locales, la escasez de trabajadores especializados y precios locales
mas altos, pondran presion sobre La Ley Especial. Si esto conlleva a la flexibilidad en el
control de la migracién, mas turistas significardn mayores niveles de migracion y, por lo
tanto, mayor amenaza ambiental. Si los turistas, los operadores de turismo y la fuerza laboral
local inducida no asumen los costos del aumento del riesgo por amenaza o impacto ambiental,
entonces no considerardn los costos ambientales y el nivel de actividad de turismo sera
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demasiado alto. El tipo de actividad turistica sera también inapropiado. En vez de centrarse
en el turismo de alto valor con bajo costo ambiental para maximizar el valor del recurso
turistico para el Ecuador, este recurso de alto valor podria ser facilmente desaprovechado a
través de un turismo de bajo valor y alto volumen.

5.4 MANEJO DE PESQUERIAS

Las pesquerias imponen tres formas de impacto ambiental. Primero, desde un punto de vista
puramente econdmico, la sobre-explotacion de una pesqueria es ineficiente y causara en el
largo plazo injusticia social a medida que el stock del recurso se deteriora. Segundo, la pesca
tiene efectos sobre otras especies del ecosistema, un ejemplo claro es la pesca incidental, y
cambia ademas el equilibrio en cadena tréfica. Esto implica un dafio directo al medio
ambiente. La sobrepesca puede también poner en peligro actividades de alto valor turistico si
causa perjuicios a la Reserva Marina. Tercero, si hay una actividad de pesca extensiva, habra
un incremento en el nimero de pescadores. Si la pesca no es controlada esto conduce a una
presion de migracion excesiva.

Comparada con el turismo, la pesca tiene menor participacion en la economia de Galapagos.
Taylor et al (2002) estiman que las actividades de pesca contribuyen con un 8% al PIB de
Galapagos. En lIsabela, la pesca contribuye con alrededor de 61% del PIB local. Wilen et al
(2000) entregan un buen andlisis de la historia de la pesca tanto en el &mbito legal como
econdémica. En este estudio se resume los puntos claves obtenidos del analisis realizado, y
ademas se complementa el trabajo de estos estudios pasados con informacion mas reciente
relacionada con la reglamentacion.

En 1997, 613 pescadores estaban registrados en las cooperativas de pesca (Wilen et al 2000).
Este niUmero habia crecido a 956 hasta el 2002. Esto en parte se debe al requisito impuesto
de estar asociado a cooperativas para poder extraer el pepino de mar o la langosta, por lo
tanto, estos datos no reflejarian un crecimiento real ya que en este nimero no estarian
representados todos los pescadores activos. Por ejemplo, en el afio 2000 hubo més pescadores
que los registrados en la temporada de pepino, aproximadamente el 80%.% En el censo de
1998, 396 personas identifican a la pesca como su actividad primaria o secundaria. De éstas,
245 pescaban tiempo completo y s6lo 97 realizaban la actividad de forma parcial. Revelo y
Herrera (1999), citados en Wilen et al (2000), citan que de un total de 868 pescadores, 180
eran de San Cristobal, 160 de Santa Cruz, 165 de Isabela y 370 no eran locales. Entrevistas
hechas por Wilen et al (2000) sugieren que en 1999 habia 400-450 pescadores activos durante
todo el aflo. Un total de 222 embarcaciones pesqueras se registraron en el PNG en junio de
1999, comparadas con 417 embarcaciones registradas a final del 2000. El ingreso total de la
pesqueria artesanal fue estimado en alrededor de US $3 millones de dolares entre 1995 y 1997
(CDRS (1999) citado en Wilen et al 2000).

El grupo de pescadores es muy diverso e incluye pescadores locales dedicados tiempo
completo a esta actividad, pescadores locales a tiempo parcial, y pescadores temporales
provenientes del continente sin interés alguno en el buen estado de las pesquerias insulares en
el largo plazo. Actualmente hay muy poca cooperacion entre los pescadores de las diferentes
islas.

% Fundacién Natura y TNC (2000)a.
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Un elemento clave en la historia de las pesquerias hasta 1997 fue la dura resistencia a los
controles que incluso suscitd protestas violentas en las islas. La resistencia se dio como
respuesta al cierre completo de las pesquerias de pepino de mar y de langosta en 1992, y a los
subsecuentes limites impredecibles y estrictos a la pesca de pepino de mar. Existe alguna
evidencia de sobre-explotacion. Los pescadores estan compensando la baja captura por
unidad de esfuerzo a través de un aumento en el esfuerzo para mantener su nivel de ingresos.

Los riesgos importantes de las pesquerias son la sobre-explotacion del pepino de mar y la
langosta, el peligro de una pesca industrial extensiva en aguas mas profundas, y la pesca
ilegal e incidental de tiburones. La pesca también ha sido una fuerza que atrae migracion, asi,
mucha gente llego a principios de los noventa cuando comenzo la pesca lucrativa del pepino
de mar. La pesca es una actividad riesgosa y los pescadores reconocen la necesidad de
conservar los stocks de pesca. Por otro lado, los pescadores quieren oportunidades de empleo
alternativas, especialmente para sus hijos, y estarian abiertos a politicas que les permitieran
abandonar la pesca para dedicarse a otras actividades.

5.4.1 Instituciones

Desde que la Reserva Marina de Galapagos fue establecida como parte de la Ley Especial, la
actividad de pesca dentro de la reserva (40 millas nauticas desde la Linea Base del
Archipiélago) ha sido limitada a la pesca artesanal. La pesca artesanal esta definida en el Plan
de Manejo (ver abajo). La pesca industrial no esta autorizada en la Reserva. Unicamente, los
residentes permanentes que son miembros de cooperativas estan autorizados para la pesca.

En los articulos 13 y 14 de La Ley Especial de Galapagos se crea la Autoridad Inter-
Institucional de Manejo, AIM. Su rol es establecer un Plan de Manejo para la Conservacion y
Uso Sustentable de la RMG, el cual define, permite y prohibe las actividades dentro de la
Reserva Marina de Galapagos, al mismo tiempo que estipula los detalles de las regulaciones
de las pesquerias (calendario de pesca, volumen, tamafio, especies y artes permitidos de
pesca). También autoriza la investigacion cientifica para el mejoramiento de las politicas de
conservacion y desarrollo de las pesquerias. La AIM incluye representantes del Gobierno, de
la comunidad de investigacion cientifica, asi como los sectores de turismo y de pesca. Las 4
cooperativas de pesca estan representadas por un integrante del sector. Tal como se discute
posteriormente, no estd claro si esta persona representa exactamente la voluntad de la
comunidad de pescadores. De esta manera, es probable que los pescadores sientan que sus
puntos de vista no estén representados adecuadamente a pesar de que tienen un representante
en la AIM. Ademas, no todas las decisiones se toman por consenso; la AIM opera por
mayoria de votos. El Plan de Manejo es coordinado por el Parque Nacional Galapagos y debe
ser entregado al Consejo del INGALA para su aprobacion (articulo 15).

De acuerdo al Plan de Manejo para la Conservacion y Uso Sustentable requerido por la Ley
Especial y negociado por los grupos de usuarios interesados, las islas Galapagos estan
zonificadas para diferentes usos (Wilen et al 2000). Se pueden distinguir tres zonas basicas:
zonas de 'puertos’, zonas de 'usos limitados' y zonas de 'uso multiple’. Las zonas de uso
limitado son regiones costeras divididas en sub-zonas para la ‘proteccién y comparacion’, para
usos extractivos y no-extractivos (pesca y turismo), sub-zonas de manejo especial para la
recuperacion o experimentacion. En la zona de 'uso mdltiple' tanto los usos extractivos como
no-extractivos estan permitidos.
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No existen zonas de stocks separados para las diferentes pesquerias (es decir, para distintos
stocks de pepinos de mar), en parte, porque no se tiene suficiente informacion para separarlas
y por el costo de monitoreo para controlar una zonificacién mas especifica.

La segunda institucion relevante es la Junta de Manejo Participativa - JMP que organiza el
proceso de participacion. La JMP toma las decisiones locales por consenso y envia estas
decisiones a la AIM para la decision.

El tercer grupo de instituciones importantes son las 4 cooperativas de pesca. La participacion
en las cooperativas es obligatoria para todos los pescadores locales. Una moratoria para la
afiliacion a las cooperativas fue impuesta desde 1999 hasta el 2003, después de su rapido
crecimiento en 1998. Se nos dijo que hay consenso entre las cooperativas para extender
indefinidamente la moratoria de afiliacion.” Las cooperativas son las representaciones
formales de los pescadores. Estas son principalmente cuerpos politicos. En principio, éstas
pueden crear sus propios reglamentos que se aplicarian a todos sus miembros. Por ejemplo,
las cooperativas pueden limitar quien obtiene la cuota y las embarcaciones para la pesca de
pepinos de mar. Las cooperativas no son entidades de mercadeo. Algunos grupos especiales
existen dentro de las cooperativas. Estos se podrian auto-regular aunque actualmente ésto no
ocurre. Sin embargo, podrian ser defensores de las regulaciones que apoyan sus beneficios.

Actualmente las cooperativas no estan fuertemente organizadas. Los representantes elegidos
y que son enviados a la JMP y a la AIM no tienen el apoyo completo, ni estan autorizados
para involucrarse en negociaciones a nombre de otros miembros. Muchos pescadores son
miembros de las cooperativas porque es un pre-requisito para ejercer la actividad.
Actualmente no existe 0 existe muy poca cooperacién entre las 4 cooperativas de pesca a
pesar de que tienen intereses comunes. Los lideres reconocen la necesidad de coordinar y
cooperar entre si pero sus miembros no necesariamente los apoyan ni confian en ellos. En
julio de 1999 se establecié la Asociacion de propietarios de embarcaciones como un intento
de representar a todos los pescadores.

Desde 1998 las cooperativas de pesca no han protegido sus derechos, ya sea limitando la
afiliacion de nuevos pescadores o protegiendo las pesquerias de pescadores ilegales. En parte,
esto se puede explicar por la creencia de que mas miembros significa mayor fuerza politica.
Ademas, algunos piensan que si la presion ambiental aumenta, los pescadores no se verian
afectados puesto que mas fondos internacionales vendrian como apoyo. De esta manera, su
falta de atencion hacia la conservacion se ve reflejado en un comportamiento estratégico.
Finalmente, sus instituciones habrian sido desarrolladas inadecuadamente para proteger sus
propios intereses. Ahora la migracion esta siendo controlada y a medida que la comunidad de
pescadores es limitada y se estabiliza debido a las limitaciones de entrada a las cooperativas, y
a una reglamentacion mas efectiva y mas justa guiada por la AIM y el Parque Nacional, daria
como resultado un desarrollo de instituciones con mayor fuerza.

El Director del Parque Nacional de Galapagos es el responsable de la coordinacion para la
preparacion del Plan de Manejo (Articulo 15 de la Ley Especial). EIl Parque Nacional esta
encargado de la coordinacion para el manejo, uso sustentable e investigacion dentro de la
RMG. Este rol incluye la administracion de los instrumentos politicas y de planificacion que
el Plan de Manejo requiere para su cumplimiento.

% Comunicacion personal con Franklin Zavala — Pescador de Cristébal; Ex-Presidente de la Cooperativa de
Pesca de San Crist6bal.
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El Parque Nacional Galdpagos tiene el poder para hacer cumplir las disposiciones
relacionadas con la Reserva Marina. El PNG se encarga de llevar el registro de
embarcaciones pesqueras. Una moratoria para aumentar el niumero de embarcaciones de
pesca fue impuesta por 5 afios en La Ley Especial. Sin embargo, los duefios de
embarcaciones existentes pueden reemplazarlas con embarcaciones mas grandes hasta un
limite definido en el Plan de Manejo.

La pesca estd controlada principalmente en los puertos y a través de los controles de
exportacion por via aérea. El comercio de pepinos de mar secos entre embarcaciones es mas
dificil de controlar en comparacion con la exportacion de langosta o peces (los cuales
requieren ser congelados). Esto ocurre debido al nimero elevado de puertos y oportunidades
ilegales para exportar.

5.4.2 Laregulacion del Pepino de Mar

El pepino de mar es principalmente vendido al mercado asiatico. Esta industria comenzé a
principios de los noventa y era muy rentable. Los pescadores pueden extraer alrededor de
1200 pepinos de mar por dia, 0, 10000 en una salida de 12 dias. Todos los pescadores
recolectan pepinos de mar durante la temporada. Hay mas accidentes de buceo asociados con
la pesca del pepino de mar comparado con la pesca de langosta. En 1999 un persona murié y
otras 29 fueron trasladadas a Guayaquil para tratamiento de descompresion. (Wilen et al
2000).

La pesqueria de pepino de mar fue cerrada oficialmente en 1992 y reabierta parcialmente en
1994 con una temporada de 3 meses y con una cuota de captura limite de 550,000 individuos.
Esta pesqueria se ha caracterizado por varios conflictos y por altos niveles de pesca ilegal.
En 1994, a pesar de la cuota de captura definida, alrededor de 6 millones de pepinos de mar
fueron extraidos a pesar de que la temporada de captura fue cerrada antes de su término.

Las regulaciones actuales son mas complejas pero también involucran mas participacion por
parte de los pescadores. La regulacion de esta pesqueria es de alto costo comparado con
otras pesquerias. En 1999, un sistema de monitoreo estricto fue aplicado. La coccion de los
pepinos de mar estd permitida en las embarcaciones o en los puertos pero el secado esta
restringido a los puertos. Las capturas son monitoreadas en los puertos. Zonas de no-
extraccion fueron establecidas en 1999 con la participacion de pescadores locales.

En el 2001, la AIM fijé un limite de 4 millones de pepinos de mar para la temporada y se
distribuyé una cuota individual por pescador. Las cuotas fueron definidas para una sola
temporada de pesca. Las cuotas fueron asignadas por igual a todos los miembros de
cooperativas y sin considerar datos de captura historica. Esto significO que pescadores a
tiempo completo no recibieran mas que pescadores a tiempo parcial. Algunas cuotas fueron
negociadas pero el mercado no funcioné de forma apropiada y algunas cuotas no fueron
usadas. Algunos pescadores piensan que pagaron un precio alto por la cuota puesto que era
dificil evaluar con anticipacién el éxito de la pesqueria.”® Actualmente, algunos de los
contratos de negociacion de cuotas de pesca hacen que el precio de la cuota dependa del
precio comercial de la especie en tal aflo. Como resultado de estos problemas, algunos
pescadores no ven favorable el sistema de cuotas individuales.

% Comunicacion personal con Franklin Zavala.
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No se sabe con seguridad si el sistema de cuotas serad aplicado en el futuro. Las temporadas
de pesca se siguen usando, sin embargo, éstas son simplemente un método para limitar la
pesca sin reales fundamentos biologicos. La pesca ilegal aun sigue ocurriendo fuera de la
temporada. Hasta 1999, los pepinos de mar eran la actividad méas rentable después de la
pesqueria ilegal de aleta de tiburon (Wilen et al 2000). La pesqueria del pepino de mar es
cada vez menos rentable en parte por la sobre-explotacion, la cual sube los costos, y en parte
por la competencia de México, la misma que ha bajado los precios internacionales.

5.4.3 Langostas

Alrededor del 29% de los ingresos de los pescadores proviene de la langosta (Wilen et al
2000). La captura de la langosta requiere de mas conocimiento puesto que los buzos
necesitan conocer los lugares especificos donde esta especie se encuentra. EI buceo es
peligroso pero no en la misma escala que la pesca de pepino de mar. Los buzos son bien
pagados. Al contrario que los pepinos de mar, las langostas deben ser congeladas para su
comercializacion. Las caracteristicas de esta especie no permiten su venta en estado fresco y
por esta razon, la mayor parte de la captura de langosta se vende congelada. Alrededor de 600
pescadores son capaces de recolectar langostas. EIl stock de langostas parece estar
aumentando y puede ser por influencia de eventos climaticos como EI Nifio; por otro lado, su
tamafo esta disminuyendo lo cual sugiere un caso de sobre-explotacion del recurso.

Desde 1999 se implement6 una temporada de pesca de 4 meses (anteriormente era de 4-6
meses, usualmente desde julio a diciembre). Las fechas de la temporada han cambiado de afio
a afo debido a la duracion de la negociacion con los pescadores mas no por razones
bioldgicas. Existen restricciones en cuanto a la extraccion de individuos con tamarios
minimos de cola y de extraccion de hembras en estado de reproduccion, sin embargo, hay
cierta flexibilidad en la captura de hembras reproductora con el tamafio minimo de cola.
Desde 1997 se han logrado acuerdos entre los pescadores y el PNG relacionados con el
monitoreo, ventas y métodos permitidos de captura. EI cumplimiento de los limites de
tamafio e individuos en estado de reproduccion ha aumentando desde 1997. Todas las
exportaciones deben ser registradas. El anico método legal para la captura de la langosta es el
buceo (sin SCUBA) sin uso de arpones y de forma manual. No se usan las trampas y es ilegal
pescar en la noche. Algunas zonas que antes eran de “proteccion” fueron introducidas en
1999. En los dltimos afios, no se ha cumplido el total de captura permitida.

5.4.4 Otras especies
Pesca blanca

La pesca blanca ha sido el pilar de la pesca de Galdpagos por décadas. Ultimamente su
importancia comercial es menor que la de la langosta, del pepino de mar y de peces
oceanicos. Esta pesca se la realiza todo el afio pero no tiene un nivel alto de comercializacion.
La mayoria de esta pesca es recreativa y para consumo local. Embarcaciones de turismo
capturan ilegalmente pescado fresco para sus clientes. EXxiste una planta procesadora en San
Cristobal que permite exportar, sin embargo, no se encuentran estas facilidades que ayuden a
la comercializacion en otras islas. La mayor parte de los productos de esta pesqueria es
vendida para el consumo local, los operadores turisticos y restaurantes. Desde enero hasta
marzo se produce seco-salado para el feriado de Semana Santa en el continente. Actualmente
no hay mayor problema con la conservacién de la mayoria de las especies de pesca blanca, y
es posible que esto se deba a las limitaciones tecnoldgicas que restringen su explotacion. Una
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notable excepcion, sin embargo, es el bacalao el mismo que ha sido explotado por varias
décadas y cuyas poblaciones muestran signos claros de disminucion.

Pesca de Altura

Las Galapagos fueron en el pasado una fuente importante para la pesca de atin por parte
pescadores industriales. La pesca de atln tenia un valor anual de US $8 millones de ddlares
antes de 1997 (CDRS (1999) citado en Wilen et al 2000). EIl establecimiento de la Reserva
Marina tuvo un gran impacto porque excluyo a la mayoria de pescadores industriales. Muy
pocos pescadores locales tienen la capacidad para realizar pesquerias de especies pelégicas.
En 1999, solo 3 embarcaciones estaban capacitadas para la pesca del atun. En contraste, antes
de 1998 alrededor de 16 embarcaciones industriales pescaban en forma regular en lo que
ahora es la Reserva Marina de Galdpagos. Posiblemente, algunos pescadores locales
quisieran estar involucrados en esta pesqueria pero requiere un capital significativo y mayor
experiencia.

Impacto Ambiental Directo

La sobrepesca no es la Gnica causa de impacto ambiental. La pesca de palangre es una
preocupacién mayor por su efecto en las aves y mamiferos marinas resultado de una pesca
incidental. Existen métodos alternativos al palangre, sin embargo, éstos no son ampliamente
usados.

La pesca ilegal continua siendo un problema tanto para especies comerciales como para
especies prohibidas. Particularmente, la pesqueria de aleta de tiburdn representa un gran
problema. Los tiburones son considerados un recurso turistico al mismo tiempo que un
indicador ambiental. Hasta ahora, el impacto sobre el turismo ha sido limitado porque la
mayor parte de la pesca ocurre en el Norte y el Oeste del archipiélago, zona donde hay menor
actividad turistica. La pesqueria de aleta de tiburdn es extremadamente rentable. La
incidencia de pesca ilegal ha indicado aumentos considerables.

5.4.5 Migracion y Pesca

En el pasado, las oportunidades para realizar la actividad pesquera, especialmente durante los
afos del boom de la pesca del pepino de mar, han parecido ser los principales motores de la
migracion. La evidencia anecdotica sugiere, sin embargos que el impacto no seria tan grande
como se habia creido. De hecho, los buzos vienen a pescar langostas y pepinos de mar pero
regresan a Salango o a alguna de las otras areas importantes en el continente para continuar
con su actividad de pesca. Ellos no migran permanentemente.

A pesar de esto, la migracion general ha tenido un impacto mayor sobre la pesca. Los buzos
migrantes crean problemas a los buzos locales porque tienen costos de subsistencia mas bajos;
ellos no viven en Galapagos todo el afio. Ahora son ilegales pues no son miembros de las
cooperativas de pesca locales. La gente que migra por oportunidades del turismo se cambia a
la pesca durante la temporada de pepino de mar por el bajo nivel de conocimiento necesario y
por la alta rentabilidad de esta actividad. En general, existe la creencia que actualmente hay
demasiados pescadores.
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Por otro lado, una prohibicion total para que nuevas personas se involucren en la pesca tendria
un efecto adverso en el desarrollo de las pesquerias. Los migrantes pueden llegar con buenos
conocimientos de pesca y conservacion del medio. Ellos pueden traer consigo conocimiento
sobre nuevas tecnologias, nuevos métodos de pesca, nuevos equipos e instrumentos, donde
comprarlos y como usarlos. También pueden aportar con los muy necesitados conocimientos
y contactos para la distribucién y comercializacion.®®  Mientras la reglamentacién de las
pesquerias sigue siendo inadecuada, cualquier incremento en la eficiencia de la pesca, como
mejoras en la distribucion y comercializacion, conducira a una mayor rentabilidad y por lo
tanto, un mayor esfuerzo pesquero. Esto, seria perjudicial tanto ambiental como
econdémicamente.

5.5 RESUMEN

En esta seccion se ha establecido el alcance y la naturaleza de los subsidios a actividades
econdmicas en Galapagos. Estos subsidios estimulan el aumento de la actividad econémica y
por consiguiente aumentan la migracion. De esta manera, los subsidios entran en conflicto
directo con los deseos de conservar el medio natural.

En términos de regulacidon, y considerando que la migracién estd fomentada por una
inadecuada reglamentacidn, se han analizado dos industrias importantes, el turismo y la pesca.
Ambas tienen impactos directos e indirectos sobre el medio ambiente. Ambas actualmente
estdn reguladas de varias formas por diferentes instituciones. A pesar de esto, las
externalidades ambientales siguen existiendo. Es improbable que aquellos que trabajan en la
industria tomen en cuenta la totalidad de los impactos de sus actividades sobre el medio
ambiente, no necesariamente porque no estan consientes del tema ambiental, sino porque las
realidades econdmicas que ellos enfrentan entran en conflicto con la conservacion.

Un sector que no se ha abordado en este analisis es el sector de investigacion. Los impactos
per cépita de los investigadores y de los trabajadores en el area de conservacion en la
economia local podrian ser mayores por persona que el impacto del turismo y las pesquerias,
ya que su nivel de salario es probablemente mas alto que el del residente promedio. La mayor
parte de su sueldo se destina a sueldos de gente local y, por consiguiente, que gasta
localmente. Aquellos quienes estan mas identificados con la conservacion del medio
ambiente podrian también estar causando un impacto indirecto significativo. Este impacto se
podria reducir si se limitara el nimero de investigadores en Galdpagos, o compensando las
externalidades asociadas a través de un aumento de la inversion en actividades de
conservacion. Las actividades de conservacion también deberian tomar en cuenta el impacto
indirecto que causan y balancearlo con los beneficios que brindan.

En la siguiente seccion se consideran ciertas evidencias empiricas acerca de los factores que
impulsan la migracion. La proxima seccion propone y discute varias aproximaciones para
reducir la presion ambiental y de migracion, manteniendo presente las realidades politicas
locales y tratando de asegurar el bienestar de la gente local.

% Entrevista con Enrique Ramos, enero del 2002.

84



La Migracién y el Medio Natural en las Islas Galapagos

6 ANALISIS EMPIRICO DE LOS FACTORES QUE IMPULSAN LA
MIGRACION

6.1 HIPOTESIS

En este analisis, se consideran las caracteristicas de las provincias de donde la gente migra
hacia Galapagos, y también las caracteristicas de las provincias a las cuales la gente de
Galapagos migra. Este andlisis proporciona una idea de las cualidades de la gente que
actualmente estd inmigrando a Galdpagos mas no trata de identificar las causas de la
inmigracion y emigracion. En la seccion 4.4 se discute un modelo simple de migracion. La
gente decidira migrar si su bienestar fuera mayor en otro lugar, o de otra manera:

Uic( sueldojs, comodidades o atributos especialess) > Uio (sueldojo, comodidades o atributos
especialesp),

donde el bienestar (U) de una persona depende del sueldo que recibe y las comodidades
asociadas con vivir en un lugar determinado. En esta seccion, se consideran las caracteristicas
que afectan el bienestar de una persona y que causan que ella migre a Galapagos. ¢La gene
gue va a Galapagos proviene de provincias con altos niveles de especializacion laboral y por
lo tanto son trabajadores que demandaran sueldos altos? ¢Vienen ellos de provincias con
peores condiciones de vida, o es mas probable que vengan de provincias con condiciones de
vida similares a Galapagos? Ademas, se consideran las caracteristicas de los lugares a donde
la gente de Galapagos migra. ¢La gente de Galapagos se dirige a lugares con mejores
oportunidades de educacion, es decir mejores sueldos en el futuro? ¢Tienden ellos a ir a
lugares con condiciones socioecondmicas similares a Galapagos? ¢Se van a lugares donde hay
una demanda alta por trabajadores especializados? Los factores tedricos que impulsan la
migracion fueron discutidos en detalle en la seccidn 4; a continuacion se analiza la evidencia
empirica que los sustentan.

6.1.1 Inmigracion

Se supone que la gente va a Galapagos por oportunidades de mejores sueldos, mayor
comodidad, mejores atributos del lugar, y por lazos familiares y con la comunidad.

Se supone que la gente que migra a Galapagos por razones de empleo tendria una
especializacion que esté en demanda en las islas, es decir, una especializacion en turismo,
pesquerias, e investigacion cientifica. Se supone, entonces, que hay una mayor inmigracion
de provincias con niveles més altos de educacion, es decir, se tendria una relacion positiva.
También se supone que la educacién en cierto grado esta correlacionada con una mayor
movilidad de la gente, lo cual tendria el mismo efecto. Sin embargo, como es méas probable
que los trabajadores estén en las ciudades, este efecto estaria afectado en nuestro analisis por
el alto nimero de gente sin educacion que también vive en las ciudades. Entonces, una vez
que el efecto de esta variable sea controlado usando la densidad poblacional, entonces se
espera una relacion positiva entre la inmigracién y la educacién (a su vez relacionada
negativamente con el analfabetismo).
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También es probable que la inmigracion ocurra desde provincias que tienen bajo empleo
hacia provincias de alto empleo, esto debido a que es mas probable que la gente obtenga
empleo o pueda tener mejores sueldos en areas de alto empleo. De esta manera, se espera que
a menor nivel de empleo en la provincia mas alta es la probabilidad que la gente inmigre a
Galapagos, es decir, la inmigracién tendria una relacion negativa con el empleo.

En la Tabla 23 se puede ver que el empleo también esta correlacionado positivamente con la
educacion; a mayor nivel de educacion, mayor el nivel de empleo, y la gente con mas
educacion tendera a ser mas movil. Esto nos lleva a suponer que a mayor nivel de empleo
mas probable es que la gente migre; el efecto opuesto que nuestra hipétesis de oportunidad de
sueldo. Para mantener el supuesto de una probabilidad méas alta de que gente migre de
provincias con mayor desempleo, debemos controlar la variable movilidad. Sin embargo,
debido a que estamos midiendo al nivel de provincia, no podemos separar completamente los
efectos de la movilidad de los efectos de las oportunidades de trabajo. Consecuentemente, los
resultados serian inconclusos como producto de estos efectos opuestos.

La gente tiende a migrar hacia lugares con una mayor densidad poblacional en comparacién
con aquellos sitios desde donde partieron. La gente usualmente migra hacia areas con mayor
empleo y con mejores oportunidades de aprendizaje y esto es méas probable en las grandes
ciudades (Glaeser y Maré¢, 2001). En el caso de Galapagos, la densidad poblacional es mucho
mas baja que el promedio nacional (ver Tabla 24) pero tiene muchas caracteristicas similares
a las ciudades, las mismas que las hacen atractivas. Usualmente, areas aisladas y poco
habitadas tienen una demanda por mano de obra poco especializada y para trabajo en
agricultura. Galapagos, ademas, tiene demanda de mano de obra de alta especializacion,
similar a la demanda de una ciudad. Esto nos lleva a suponer que mas personas migraran a
Galapagos desde grandes ciudades debido a que las ciudades son una buena fuente de las
habilidades requeridas en Galapagos. Asi, se espera una relacién positiva entre la densidad
poblacional y la inmigracion.

Adicionalmente, Galapagos al igual que las ciudades, posee una alta densidad de
instalaciones atractivas, como restaurantes, y un alto nivel promedio de educacion entre la
poblacién (aunque existe una seria preocupacion sobre la calidad de esta educacion). Es mas
probable que la gente se mude a lugares con similitudes culturales, llevandonos nuevamente a
suponer una relacion positiva entre la densidad poblacional y la inmigracion.

Otro factor que impulsa la migracion es el efecto de los atributos especiales que pueda tener
un sitio especifico; nosotros predecimos que es menos probable que la gente se mude hacia
donde los atributos o condiciones sociales son peores. En general, esperamos que sea mas
probable que la gente se mude desde provincias con peores atributos hacia lugares con
mejores comodidades y caracteristicas, mejorando asi los atributos disponibles para ellos en
tal lugar. Por ejemplo, es probable que la gente se mude hacia lugares que tienen mejor
servicio de salud, menos pobreza, y menor violencia e inseguridad. Seria mas probable que la
gente viniera de provincias mas pobres con menor nimero de profesionales de la salud, mayor
desnutricion infantil, y alta violencia social. Asi, esperariamos una relacion negativa entre el
numero de profesionales de la salud y la inmigracion, y relaciones positivas entre la
desnutricion infantil y el crimen con la inmigracion. Sin embargo, es posible que no podamos
comprobar empiricamente esto debido a la movilidad reducida de la gente mas pobre y menos
educada. Si se pudiera controlar la variable movilidad podriamos esperar una relacion
positiva entre la pobreza y/o atributos inferiores y la inmigracion en Galapagos. Sin
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embargo, como se explicé anteriormente, no se puede controlar completamente la movilidad
al medirla a nivel provincial, lo cual nos llevaria a resultados empiricos inconclusos.

Los subsidios pueden también reflejar la calidad/cantidad de atributos especiales disponibles
en una provincia. En el caso de Galapagos, subsidios relativamente mas altos se reflejan en
mejores atributos, lo que nos lleva a pensar que la migracion fluye desde bajos a méas altos
subsidios, es decir, una relacién positiva entre inmigracion y subsidios. Sin embargo,
provincias mas pobres con peores atributos y comodidades pueden atraer también altos
subsidios pues son menos autosuficientes, o que nos lleva a concluir lo opuesto. De esta
manera, esta medida puede también llevarnos a resultados empiricos no concluyentes.

También esperamos que la gente migre a provincias que tienen similares estilos de vida,
costumbres, y habilidades comparados con aquellos de donde provienen. Las areas costeras
tienen mas similitudes con Galapagos que otras areas interiores en el Ecuador continental. La
evidencia anecdotica sugiere que mucha de la inmigracién a Galapagos corresponde a
pescadores. Si eésto fuese verdad, esperariamos que la gente migrara mas desde provincias
costeras que del interior, siempre y cuando otros factores sean controlados. La gente en las
provincias costeras tienen también mejor acceso a Galapagos por medio de embarcaciones
que les permiten mudarse mas facilmente. Esto también se traduce en una relacion positiva
entre la ubicacion cercana a la costa y la inmigracion.

Generalmente, es menos costoso mudarse a lugares mas cercanos. La principal via de
transporte a Galapagos es el transporte aéreo. Asi, es mas probable que la gente se mude mas
desde lugares que estan mas cercanos a los aeropuertos de Quito y Guayaquil.

Ademas, es mas probable que la gente se mude hacia lugares donde tienen familiares y otros
lazos con la comunidad. En este estudio, nos fue imposible probar esta hipotesis con los datos
disponibles ya que no se pudo separar el efecto de la red de conexiones con la comunidad de
otros factores que hacen la inmigracion mas atractiva. No se puede concluir si la gente se
muda a Galapagos porque tienen una buena red de conexiones alli o porque se mudan a los
mismos lugares donde tienen familiares, o simplemente porque los lugares a los que se mudan
son similares y por eso atractivos.

6.1.2 Emigracion

Se supone que el flujo de gente que deja Galapagos serian trabajadores que se mudan a
mejores trabajos o diferentes a los disponibles en Galapagos, gente joven que se muda en
busca de educacidn, gente que se muda por preferencias personales o de estilos de vida.

Se supone ademas que es mas probable que la gente que deja Galapagos se mude a provincias
con mas alto empleo, y mejores oportunidades de sueldos. Asi, se espera una relacion
positiva entre la emigracién y la actividad econdmica. La gente que se muda para
especializarse se iria a lugares donde ellos puedan ganar mas conocimientos a través de la
interaccion con gente educada, es decir, a provincias con mas altos niveles de educacion, lo
gue nos hace suponer una relacion positiva entre emigracion y educacion. Generalmente, la
densidad poblacional es una fuente poderosa de atraccién de inmigracion, reflejando las
oportunidades de empleo y educacion que son mas disponibles en las ciudades. Asi, se espera
que es mas probable que la gente se mude a provincias con densidad poblacional mas alta.
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También se supone que la gente no se mudaria a lugares con peores atributos, comodidades y
condiciones sociales. Entonces esperariamos una mayor probabilidad que se mudaran a
lugares con mejores condiciones econdmicas. Esto significa que probablemente se mudarian
a provincias con menor desnutricion infantil y menor criminalidad. Al igual que con el
historial de inmigracion, se espera que los niveles de los subsidios producirdn resultados
inconclusos.

Es méas probable que la gente migre a lugares que tengan costumbres y demanda de
especializaciones similares a las de donde provienen. Asi, se espera que sea mas probable que
la gente de Galdpagos emigré a provincias costeras debido a las similitudes culturales, de
estilo de vida y de trabajo.

También es mas probable que la gente emigre a provincias mas cercanas ya que esto involucra
un menor costo de mudanza y también méas similitudes culturales. La cercania puede
pensarse en términos de accesibilidad. A Galapagos se accede ya sea por via maritima o por
via aérea, entonces es mas probable que la gente que deja Galapagos se mude a provincias
costeras 0 provincias que estan cercanas a Guayaquil o Quito.

Tal como en la inmigracion, con los datos disponibles no se pudo separar la red de efectos
causales de similitud coincidental de aquellos efectos de similitud de preferencia y por lo
tanto, no se pudo analizar el efecto de red.

6.2 METODO

El analisis aplicado fueron dos regresiones lineales simples agrupadas por el método de los
cuadrados minimos, donde para cada observacion se midio al nivel de provincia en cada afio y
se ajusto al tamafio poblacional de cada provincia. Las variables dependientes: inmigracion y
emigracion fueron calculadas como una tasa de la poblacion de la provincia de origen y
destino respectivamente.

Inmigracion = Inmigracion desde provincia en los ultimos 5 afios/ poblacion de esa provincia
Emigracion = Emigracion a Provincia en los ultimos 5 afios/ poblacion de esa provincia.

Como variables explicativas se consideran las siguientes caracteristicas de la poblacion:
empleo, niveles de educacion, pobreza, salud, criminalidad, subsidios, y densidad
poblacional. Para el andlisis de inmigracién hacia Galapagos se consideran las caracteristicas
de la provincia desde donde ocurrié la migracion comparadas con las caracteristicas de
Galapagos.®” Al considerar la emigracion desde Galapagos, se usaron las caracteristicas de la
provincia hacia donde ocurrio la migracion relativa a las caracteristicas en Galapagos.

Caracteristicas relativas = caracteristicas de provincia — caracteristicas de Galapagos

Se incluyo el tiempo como una variable explicativa, creando una variable de ocurrencia para
cada afio. Esta fue creada para controlar los cambios en la presion de migracion en el tiempo
como resultantes de factores que no podemos medir.

% Esto no tiene influencia sobre el nivel de significancia de la relacién. Solo cambia la constante de manera que
puede ser considerado como una normalizacion de los datos.
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En la Tabla 22 se puede ver un resumen de los datos usados en el andlisis de inmigracion y
emigracion, las correlaciones se pueden ver en la Tabla 23, y en la Tabla 24, las
caracteristicas de Galapagos versus las del Ecuador continental. La inmigracion y emigracion
de provincia, y los datos poblacionales fueron obtenidos de los Censos Nacionales de 1974,
1982, 1990, y 1998. Sin embargo, los datos de emigracion estan Unicamente disponibles para
1974, 1982, y 1990. Por lo tanto, existe un total de 36 observaciones para el analisis de
inmigracion y 27 para el andlisis de emigracion.

Los efectos de oportunidad salarial fueron representados usando una medida de actividad
econdmica de la provincia, esto es, el porcentaje de la poblacién que esta econdmicamente
activa con respecto a la poblacion total. Para probar el efecto de la educacion o las
caracteristicas de especializacién de las poblaciones, se considerd el analfabetismo, el
promedio de los afos de colegio cursados, y el numero de estudiantes universitarios
graduados. La tasa de analfabetismo usada representa el porcentaje de analfabetismo de la
poblacion. El nimero de estudiantes universitarios graduados se mide como un porcentaje de
la poblacién mayor a los 6 afios de edad. Como efectos de los atributos especiales se
consideraron la pobreza, la disponibilidad de servicio de salud, criminalidad, y subsidios. La
tasa de desnutricion infantil se usé6 como una medida de la pobreza, y como porcentaje de los
nifilos menores de 5 afios de edad. Para la salud, se usé el nimero de profesionales de la salud
como un porcentaje de la poblacién. Para la criminalidad, se usé datos de homicidios, el
namero de homicidios por 100.000 personas. Los subsidios fueron representados usando la
razon entre las entradas municipales provenientes de fuentes locales respecto al gasto
municipal total. A medida que esta razon aumenta, los subsidios disminuyen.

La actividad econOmica, el analfabetismo, el nimero promedio de afios cursados en el
colegio, y el nimero de graduados universitarios provienen de los Censos Nacionales de
1974, 1982 y 1990. Los valores fueron extrapolados hasta 1998 para ser usados con los datos
de inmigracién. La desnutricion infantil y el namero de profesionales de la salud se obtuvo
del SIISE: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, version 2.0 (2001); estos
ultimos datos estan disponibles a partir de 1990. Los datos de homicidios sélo estan
disponibles para 1999 y su fuente es CORDES-Corporacién de Estudios para el Desarrollo,
Padilla (2001). Debido a la falta de datos para otros afios, estas variables fueron consideradas
constantes en el tiempo.

Los datos de subsidios corresponden a 1990 y 1996. La tasa promedio de estos 2 afios se
asumié como constante en el tiempo. La fuente de estos datos corresponde a la la seccion
Gestion Municipal parte de la base de datos ODEPLAN (2000).

Creamos una variable indicadora de ocurrencia para analizar si una provincia esta ubicada en
la costa 0 no, y asi reflejar las similitudes culturales entre las areas costeras y Galapagos.
También se considerd la distancia de viaje a Galapagos como una variable explicativa. En
vez de viajar por barco, la mayoria de la gente viaja desde sus provincias a las dos ciudades
mas importantes: Guayaquil y Quito, y de ahi vuelan a Galapagos. Por esta razdn, se uso la
distancia de estas dos ciudades a Galapagos como la medida de distancia. Para estudiar los
efectos de ciudad, se utilizé la densidad poblacional de cada provincia. Esta fue calculada
usando datos de poblacion y del area de la provincia.
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Tabla 22 Resumen de datos
\Variable Inmigracion Emigracién
Media (std dev.)| Media (std dev.)
1969-1998 1969-1990
\Variable dependiente:
inmigracion (residencia 5 afios atras)
por 100.000 personas 465 (307) 227 (140)
\Variables explicativas
distancia distancia a Quito o Guayaquil 97 (134) 102 (136)
Numero de provincias
costeras 12 9
\Variables explicativas
relativas a los valores de
Galapagos:
Salud profesionales de la salud por cada
100 personas -0.21 (0.14) -0.22 (0.14)
criminalidad tasa de homicidios 5.9 (6.1) 5.7 (6.1)
educacion numero de afios de colegio cursados -2.2 (1.3) -2.2 (1.4)
tasa de analfabetismo 8.4 (7.0) 8.2 (8.5)
% de la poblacion con educacién
universitaria -2.1(3.1) -2.0 (2.8)
pobreza Desnutricién 3.6 (6.0) 3.9 (6.2)
densidad poblacional 55 (32) 49 (26)
empleo % de la poblacién econdmicamente
activa -14 (4) -12 (3)
subsidios promedio de ingresos/egresos 17 (17) 16 (17)
NUmero total de observaciones 36 27
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Tabla 23 Correlaciones entre las Variables
profesionales Afios de desnutricion | densidad actividad educacion subsidios
distancia de la salud homicidios | colegio infantil poblacional econémica | analfabetismo | universitaria
distancia 1.0
profesionales
de la salud -0.6 1.0
homicidios 0.0 0.1 1.0
afios de
colegio -0.4 0.9 0.3 1.0
desnutricion
infantil 0.4 -0.6 -0.5 -0.8 1.0
densidad
poblacional -0.7 0.6 -0.2 0.5 -0.2 1.0
actividad
econémica -0.3 0.2 -04 0.0 0.2 0.2 1.0
analfabetismo 0.0 -0.4 -0.2 -0.5 0.5 -0.2 0.4 1.0
educacion
universitaria -0.3 0.6 0.1 0.5 -0.4 0.6 -0.1 -0.7 1.0
subsidios -0.3 0.1 0.2 0.0 -0.1 0.0 0.4 0.3 -0.1 1.0
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En general, se observa que los indicadores de oportunidades econdmicas y los atributos y
comodidades locales son mejores en Galapagos que en el Continente. (Tabla 24). Esto hace a
Galéapagos un lugar atractivo a donde migrar.

Tabla 24 Promedio de las Variables Socioecondmicas en Galapagos y el Resto del
Ecuador
Variable Galapagos Resto de Ecuador
salud profesionales de la salud por cada 100 056 0.19
personas
criminalidad tasa de homicidios 8.5 12.9
educacion  promedio de afios de colegio cursados 9.2 5.7
tasa de analfabetismo 5.6 19
3 = —
% _de Ia.poplauon con educacion 8.0 39
universitaria
pobreza indice de desnutricion infantil 30 37
empleo % de la poblacién econdmicamente activa 45 32
subsidios  promedio ingresos/egresos totales 9 25

6.3 RESULTADOS

6.3.1 Inmigracion

La Tabla 25 muestra los resultados de nuestro anélisis de regresion usando la inmigracion
como variable dependiente. EI bajo nimero de observaciones restringié severamente el
namero de variables que se podia probar simultaneamente. Por consiguiente, se muestran
unicamente los resultados de relacion significativa.

De todas las mediciones de habilidades/educacion, tan so6lo el analfabetismo dio como
resultado una regresion significativa.  Se encontrd una relacion negativa entre el
analfabetismo y la inmigracion. (columna uno, Tabla 25), lo cual indica que a mayor
analfabetismo en una provincia, menor es la probabilidad de que gente inmigre a Galapagos
desde esa provincia, o por el contrario, a menor analfabetismo en la poblacién més probable
es que la gente migre a Galapagos. De esta forma, el efecto de mayor movilidad de gente méas
educada parece dominar el efecto del deseo de la gente de mudarse desde provincias con
menor nivel de educacion hacia provincias con mayor nimero de gente educada.

Al analizar los efectos de la oportunidad de sueldos no se observé una relacion significativa
entre la inmigracion y la actividad econémica. Esto se mantuvo aun después de controlar los
efectos de la densidad poblacional o de la especializacién usando cualquiera de las medidas
de educacion. Por lo tanto, no hay evidencia que sugiera una mayor probabilidad que gente
inmigre a Galapagos desde provincias con un alto desempleo.
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La segunda columna muestra los resultados del analisis de regresion entre la densidad
poblacional y la inmigracién. EIl coeficiente de densidad poblacional es positivo, lo que
indica una relacion positiva entre la inmigracion y la densidad de poblacién de la provincia.
Esto sugiere que hay una probabilidad mas alta de que gente inmigre a Galapagos desde
provincias que tienen una alta densidad poblacional, es decir, desde grandes ciudades.

La tercera columna muestra los resultados de la regresion entre el namero de profesionales de
la salud y la inmigracion, controlando la densidad poblacional. El analisis de regresion
usando la variable “profesionales de la salud dio como resultado un coeficiente negativo”, lo
gue sugiere qua a mayor numero de profesionales de la salud, menor es la probabilidad que la
gente inmigre a Galdpagos. Esto es consistente con el efecto de los atributos especiales; hay
una mayor probabilidad que gente se mude a provincias con mejores servicios de salud
mejorando asi su nivel de comodidad.

Los otros efectos de atributos especiales analizados fueron la desnutricion infantil,
homicidios, y subsidios. Al controlar la densidad poblacional y el nimero de profesionales de
la salud, encontramos una relacion negativa significativa entre la desnutricion infantil y la
inmigracion (tercera columna). Esto indica que a mayor tasa de pobreza, hay menor
probabilidad de que alguien inmigre de esa provincia a Galapagos. En este caso, el efecto de
los atributos especiales esta afectado por el efecto de la movilidad. Es decir, la gente es
menos mAvil en areas con alta desnutricion infantil y, por consiguiente, es menos probable
que se muden a lugares con mejores condiciones sociales y atributos especiales.®* No se
encontrd una relacion significativa entre los homicidios y los subsidios con la inmigracion.

No se detectd una relacion significativa entre la inmigracién y la ubicacion cercana a las
costas, aun cuando se controld la densidad poblacional, la accesibilidad usando la distancia
desde los aeropuertos principales, y la actividad econémica. Por lo tanto, no existe un
parametro que sugiera una mayor probabilidad que la gente migre a Galapagos desde
localidades costeras.

La regresion entre la distancia, como una medida de accesibilidad, y la inmigracion dio un
resultado positivo significativo (ver cuarta columna). De esta manera, existe una probabilidad
mas alta de inmigracion hacia Galapagos desde provincias mas cercanas. Sin embargo, esto
podria reflejar unicamente la correlacion entre “distancia’ y ‘densidad poblacional’.

Cuando el tiempo fue controlado usando una variable de ocurrencia, el efecto significativo de
las variables explicativas desaparecid, sin embargo los coeficientes de las variables bajo la
regresion se mantuvieron iguales. Esto implica que la pérdida de significancia se debe a un
aumento en él numero de variables de la derecha mas que de una falta de relacion entre las
caracteristicas poblacionales consideradas y la inmigracion en el tiempo. La quinta columna
muestra la relacion entre el tiempo y la inmigracion. Los coeficientes aumentan con el tiempo
hasta 1998; luego de este afio disminuyen levemente.

% Nos preocupd que la regresién podria estar dominada por las dos provincias més grandes. Sin embargo,
cuando excluimos las dos provincias grandes, la relacion se mantuvo.
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Tabla 25 Inmigracion a Galapagos (5 afios) por cada 100.000 personas
1 2 3 4 5

Tasa de -16 **

analfabetismo (7)

densidad 5. 1*** 9.3%**

poblacional (1.4) (1.9)

(km-2)

profesionales de -1700***

la salud (por cada (500)

100 personas)

desnutricion -15*

infantil (8)

distancia a -0.68*

Guayaquil o (0.37)

Quito

Variable de excluido

ocurrencia 1974

Variable de 170

ocurrencia 1982 (160)

Variable de 380***

ocurrencia 1990 (150)

Variable de 330***

ocurrencia 1998 (150)

constante 600* 180 ** -360* 530*** 200
(80) (90) (180) (60) (120)

R2 0.13 0.28 0.50 0.07 0.11

N 36 36 36 36 36

Nota: Los errores estandar estan entre paréntesis, *=10% significancia, **=5% significancia, ***=1% significancia.
La regresién fue ajustada a la poblacion. Todos los coeficientes se redondearon con 2 cifras decimales.

6.3.2 Emigracion

La Tabla 25 muestra los resultados de las regresiones usando la emigracion como variable
dependiente. Nuevamente, Unicamente se muestran los coeficientes significativos debido al
pequefio tamafio muestreal.

El empleo fue significativo como variable explicativa luego de controlar la pobreza, usando la
variable desnutricion infantil (primera columna). Esto indica que hay una mayor probabilidad
de que la gente se mude a lugares con mayor actividad econdmica, cuando el impacto de la
pobreza en la comodidad se mantiene constante. Estas variables estan levemente
correlacionadas en forma positiva (ver Tabla 23).

Cuando se controla la variable de tiempo, ninguna de las variables explicativas de la
educacion por si solas produjo un resultado significativo. Cuando la accesibilidad fue
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controlada también, usando la distancia desde los principales aeropuertos, el nimero de afios
de colegio cursados dio un resultado positivo significativo. Por lo tanto, a mayor nivel de
educacion en una provincia, mayor es la probabilidad de emigrar hacia alla. Esto se puede ver
en la segunda columna de la Tabla 26.

La regresion entre la emigracion y la densidad poblacional como variable explicativa no dio
un resultado significativo, sugiriendo que no necesariamente es mas probable que la gente
migre a lugares donde se concentra una mayor poblacion, es decir las ciudades.

Cuando se consideraron los efectos de los atributos especiales, se encontré una relacion
negativa significativa entre la desnutricion infantil (como medida de pobreza), y la
emigracion cuando se controlo la distancia y el tiempo (ver tercera columna). Esto sugiere
gue a mayor tasa de desnutricién infantil, manteniendo todas las otras variables constantes,
menor es la probabilidad de que alguien migre desde Galapagos hacia esa provincia. No se
detectd una relacién entre la tasa de homicidios y la emigracion, o entre los subsidios y la
emigracion. No hay evidencia que sugiera una mayor probabilidad que la gente se mude a
areas con menor criminalidad, o a areas con mayores subsidios.

No se encontré una relacion significativa entre la emigracion y las similitudes culturales
medidas segun la ubicacion cercana a las costas. Esto se comprobé después de controlar los
efectos de ciudad usando la densidad poblacional. No hay nada que indique una mayor
probabilidad de que la gente emigre a provincias costeras.

Al analizar los efectos de accesibilidad, la consistencia de un coeficiente negativo para la
distancia en todas las regresiones en la Tabla 26 sugiere que es mas probable que la gente
emigre a provincias mas cercanas a los principales aeropuertos, es decir, provincias que son
mas accesibles.

En estas regresiones las variables de ocurrencia para cada regresién fueron positivas y
aumentaron en el tiempo, indicando que la emigracion incrementé con el tiempo.

6.4 RESUMEN

Es mas probable que la gente inmigre a Galapagos desde provincias con baja tasa de
analfabetismo, alta densidad poblacional, bajo nimero de profesionales de la salud, baja
desnutricion infantil, y desde provincias que estan mas accesibles. El analfabetismo tiene dos
efectos: sueldo relacionado con especializacion y movilidad. A menor tasa de analfabetismo
mas gente especializada hay en promedio en la poblacion, por lo tanto son mas altas las
probabilidades de que tengan especializacion en demanda en Galdpagos y que sean mas
moviles. La relacion positiva con la densidad poblacional refleja, por un lado, la
disponibilidad de los tipos de especializaciones en demanda en Galapagos, y por otro lado, las
similitudes culturales entre Galapagos y las ciudades. La relacion negativa con el nimero de
profesionales de la salud sugiere un efecto de los atributos especiales, donde es mas probable
que la gente se mude a lugares con mejores servicios de salud. La relacion negativa con la
desnutricion infantil sugiere un efecto de movilidad donde la gente es menos mavil en lugares
con mayor nivel de pobreza.
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Tabla 26 Emigracion desde (5 afios) por cada 100.000 personas

1 2 3
actividad econémica 22%**
(7
afios de colegio por persona 37***
(13)
tasa de desnutricion infantil -15%** -5.8*
3) (2.9)
distancia -0.48*** -0.56***
(0.13) (0.14)
Variable de ocurrencia 1974 excluida excluida excluida
Variable de ocurrencia 1982 100 *** -85** * 85***
(40) (30) (35)
Variable de ocurrencia 1990 250%** 150*** 150***
(40) (30) (30)
Constante 400*** 270%** 210***
(80) (40) (30)
r2 0.73 0.82 0.79
N 27 27 27

Nota: Los errores estandar estan entre paréntesis, *=10% significancia, **=5% significancia, ***=1% significancia. La
regresion fue ajustada a la poblacion.

En contraste con la inmigracion, la gente de Galapagos es mas probable que emigre a
provincias con tasas mas altas de educacion, especializacién y menor desnutricion infantil.
La gente dejaria Galapagos en busca de entrenamiento que no esta disponible alli, mudandose
a provincias con mejores oportunidades educacionales. Ademas, es poco probable que se
muden a lugares con alta desnutricion infantil, 0 mas pobreza, pues esto representaria una
disminucion en sus comodidades sociales que son disponibles en las islas. La gente es méas
probable que emigre a provincias con actividad econdmica mas alta, lo que representa
mejores oportunidades de salarios, y a provincias mas cercanas a los mayores aeropuertos, es
decir, provincias que son mas accesibles.
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7 POLITICAS POTENCIALES PARA MANEJAR EL TEMA DE LA
MIGRACION Y EL MEDIO AMBIENTE

Los objetivos generales de este estudio son encontrar politicas que:
1. Protejan y mejoren el medio ambiente Gnico de Galapagos,
2. Promuevan el bienestar de la gente de todo Ecuador por medio del mejor uso posible
de los recursos en Galapagos
3. Promuevan el bienestar de los residentes de Galapagos para ganar su apoyo activo
para la creacion de un futuro sustentable que recompense sus esfuerzos.

En este estudio se incluyen politicas que garanticen un bienestar neto para Ecuador, un pais
gue no tiene suficiente capital para subsidiar los beneficios ambientales globales en gran
escala. Creemos que hay muchas oportunidades para buenas politicas en que todos se
beneficien y no soélo favorezcan a ciertos grupos. Una regulacion mas eficiente puede traer
beneficios para todos.

Cualquier regulacion efectiva debe involucrar a la gente local ya que son ellos los que
necesariamente implementaran la regulacion y la haran cumplir. A menudo son los locales los
que tienen la informacion mas completa sobre los detalles que hacen efectiva una politica.
Las politicas deberian ser disefiadas para minimizar conflictos. Estas deben ser simples de
manera que las buenas ideas no fracasen al implementarlas. Las regulaciones mas simples
son mas dificiles de manipular y menos vulnerables al mal uso. Las politicas deben tomar en
cuenta las limitaciones de las capacidades personales e institucionales de una pequefia
comunidad en un pais en vias de desarrollo.

En las secciones 2-6 se han analizado las fuentes de degradacién ambiental mas importantes y
las causas y efectos de la migracion a Galapagos. Hemos analizado los problemas que pueden
causar las limitaciones simples a la migracion en el mercado laboral y como éstas pueden
Ilevar a perdidas econdmicas y sociales significativas, presiones varias y por ultimo la caida
de la Ley Especial. Se han analizado también las distorsiones que trae la migracion 'excesiva'.
Estas secciones fueron elaboradas con la intencién de profundizar nuestro entendimiento de
las raices de los problemas que enfrenta Galapagos. Estas nos permiten predecir futuros
problemas y también identificar posibles vias de minimizar y evitar estos problemas.

El presente andlisis sugiere que la Ley Especial puede tener fuertes efectos positivos sobre el
medio ambiente y crea una infraestructura util. Sin embargo, crea también problemas por si
misma y necesita ser complementada con otros esfuerzos adicionales. Sin otros esfuerzos que
mejoren la regulacion, los sueldos locales de algunas ocupaciones subirdn fuertemente
poniendo una presion mas alta en la migracion ilegal y los esfuerzos ilegales para socavar la
aplicacion de la Ley. Los precios locales subiran creando el resentimiento local y mayor
desigualdad a medida que sélo algunos grupos se benefician de los salarios mas altos. La
escasez de gente especializada se intensificara limitando el desarrollo de la economia local y
particularmente sectores clave, como el turismo. Esto llevara a una pérdida de beneficios
econdmicos tanto para la gente local como del Ecuador en general. La falta de un flujo de
gente hacia y desde Galapagos probablemente creara estancamiento social.
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El control de la poblacion es solo una parte de una estrategia efectiva de proteccion del medio
ambiente. El impacto ambiental puede ser desacelerado al limitar la poblacion, pero no es
tratado adecuadamente. Las actividades econdémicas que continlan en Galapagos no
necesariamente minimizaran el impacto ambiental. El flujo de gente entre las islas podria
intensificar el impacto ambiental ain manteniendo la poblacion constante. De cualquier
modo, la Ley Especial controla la migracién pero no la poblacion total. Una politica efectiva
necesita tratar 4 interrogantes: ¢Cuanta gente? ¢Quiénes?, ;Qué hacen? y ;Cémo lo hacen?
Distintas politicas trataran estas diferentes interrogantes y se podran complementar
mutuamente.

La Ley Especial fue el primer paso. Este marco legal proporciond las bases sobre las cuales
otras politicas puedan ser construidas. En esta seccion, se agrupan las potenciales politicas
complementarias en cuatro grupos:

1. Politicas que controlan directamente la poblacion,

2. Politicas que reducen la presion de migracion que se origina directamente por los
subsidios gubernamentales,

3. Politicas que reducen el exceso de la presion de migracion poblacional y los efectos
ambientales adversos generados por una deficiente regulacion de las actividades
econdmicas incluyendo el turismo y las pesquerias, y

4. Politicas que mitigan directamente los efectos ambientales de las actividades
econdmicas, el crecimiento poblacional y los efectos adversos del control de la
migracion.

Esta seccidn incorpora ademas proposiciones claves hechas por otros estudios, como el
Informe MIGAMA, la Estacion Cientifica Charles Darwin, y otras instituciones y grupos
locales. En la mayoria de los casos no se puede identificar las fuentes de ideas, en parte
porque muchas de éstas se sobreponen entre los grupos. También se incluye nuevas ideas que
emergen del analisis realizado en este estudio. Hemos delineado cada posible politica y se
discute su posible efectividad en lograr las tres metas indicadas al inicio de esta seccion, y al
mismo tiempo se discuten los posibles efectos no deseados que pudieran crear.

7.1 CONTROL DIRECTO DE LA POBLACION: MEJORAMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE CONTROL DEL FLUJO DE LA MIGRACION

Actualmente hay dos problemas con el control de la poblacién. Primero, el control ain no se
ha aplicado fuertemente de manera que no evite la entrada ilegal. Segundo, cuando el control
del cumplimiento es fuertemente aplicado esto puede crear problemas en los mercados
laborales y distorsiones que bajan el bienestar y crean conflicto. Algunos de estos sintomas ya
se han observado a medida que ha aumentado el control.

Una politica obvia es asegurarse que los controles de migracion incluidos en la Ley Especial
realmente se hagan cumplir. En la seccion 2.3 se discuten los esfuerzos y posibles estrategias
futuras para lograr esto. Para que los controles de la migracion sean exitosos debemos ser
capaces de hacer un seguimiento de la entrada y salida de la gente y de su estatus legal.
También es necesario ser capaces de controlar efectivamente la entrada y permanencia ilegal.
Si se decide que el control de migracion deberia ser méas flexible, deberia ser una politica
estricta y no simplemente un control llevado a cabo en forma descontinuada.
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En términos de flexibilidad del control de la migracion para evitar los efectos adversos, se
debe pensar en los propdsitos principales del control de la migracion. El control de la
migracion sera una parte esencial del control total de la poblacion y del control de la entrada
de bienes y de gente con sus riesgos ecoldgicos asociados. Podria no ser necesario evitar la
migracion del todo, sin embargo, nuestros objetivos reales son el crecimiento poblacional y el
nivel de entrada de bienes y personas.*® El control de la poblacién podria lograrse a través de
un aumento de la emigracion y tasas mas bajas de crecimiento natural, asi como, a través de
una migracion mas reducida. Algunos han sugerido que Galapagos podria absorber el actual
crecimiento de la poblacién de alrededor de 2.5 — 3%.'® La habilidad de Galdpagos para
absorber nuevas personas en forma sostenible dependera claramente del nivel de impacto por
persona. Esto dependera a su vez de la calidad de los sistemas de cuarentena, la planificacion
regional y otras reglamentaciones locales. Esto se discute en las siguientes secciones (seccion
7.4). Una decision clave es el nivel de crecimiento poblacional que el sistema desea alcanzar.
Actualmente, este nivel no esta especificado pero estd determinado indirectamente por el
numero de permisos de residencia temporal otorgados, el crecimiento natural (nacimientos y
casamientos), asi como, la inmigracion y emigracion de residentes permanentes.

Al fijar un nivel de crecimiento poblacional objetivo se generan tres problemas. Primero, si se
va a permitir la entrada de algunas personas adicionales como residentes temporales, a
quiénes se permitiria la entrada y mediante qué proceso? Segundo, ;cémo podria ser la
emigracion fomentada y favorecida? Tercero, ¢puede ser reducido el crecimiento natural de la
poblacién? Una mayor emigracion y un bajo crecimiento natural permiten un mayor flujo de
residentes temporales.

7.1.1 Sistemas discrecionales para el control de trabajadores temporales

El actual sistema de entrada de trabajadores temporales se basa en un sistema similar al
sistema de visas de trabajo aplicado en EEUU. Un empleador debe patrocinar al empleado
contratado y demostrar que no puede emplear una persona local para hacer ese mismo trabajo.

Un sistema alternativo para el control de la inmigracion comunmente usado en diferentes
paises es el sistema de "puntaje”. A las distintas caracteristicas personales tales como
ocupacion, educacion, situacion econémica y edad se les da diferente puntaje basado en las
necesidades percibidas de pais. S6lo se permite la entrada a los inmigrantes potenciales con
alto puntaje.

Las ventajas de este sistema son las siguientes. Los criterios para permitir la entrada serian
transparentes. La entrada no dependeria de la habilidad del empleador (patrono) para usar el
sistema de inmigracién. Los criterios podrian ser revisados periédicamente con un proceso
definido de evaluacion de las necesidades de Galapagos. Las desventajas serian que en un
mercado laboral tan pequefio como el de Galapagos, la escasez de mano de obra especializada
sera extremadamente especifica y es improbable que criterios generales puedan estar acorde
con la mano de obra especializada que los empleadores necesitan. Es extremadamente dificil
anticipar las necesidades de cualquier mercado laboral adn en el muy corto plazo. La
capacidad de responder al aumento de las necesidades de mano de obra especializada es una
parte esencial de cualquier sistema.

% Incluso éstos son objetivos de mediana importancia. Los objetivos principales son la proteccién del medio
ambiente y el bienestar humano.

199 Estos individuos hablan generalmente de estos porcentajes como migracion, sin embargo, nuestra sospecha es
que se trata de un incremento de poblacién alrededor de este nivel.
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Un sistema intermedio podria involucrar lineas directrices generales de los tipos de personas
que se considerarian, esto acoplado con el actual sistema de postulaciones de empleadores
para casos especificos. Cada afio, el INGALA podria reportar las caracteristicas de aquellos
casos de permisos temporales concedidos con relacion a las directrices. Este sistema
entregaria informacion atil y mejoraria la transparencia del sistema y aseguraria que algunos
grupos no abusen del sistema en su beneficio propio, o por el contrario, no queden fuera.
Podria también sugerir areas donde mayor educacién local pudiera suplir las necesidades de
trabajadores temporales si algunos trabajos y mano de obra especializada son
consistentemente requeridos en los permisos temporales.

Estos sistemas requieren de procesos burocraticos para evaluar cada postulacién de residencia
temporal. Esto involucra a los empleados de servicio publico en procesos discrecionales.
Cualquier decision basada en una evaluacion discrecional que pueda conferir beneficios
econdémicos considerables tanto al migrante como al empleador, para dejar entrar a las
personas Y satisfacer las necesidades de amistades y familia, invita a la corrupcion. Ademas,
puede estar sometida a los prejuicios de los oficiales locales quienes tengan ideas o intereses
especificos en relacion con las necesidades de capital humano en Galapagos. La presion
politica local puede ser ejercida para aumentar la entrada de ciertos tipos de personas o limitar
la entrada de otras. Inevitablemente, este proceso requiere mucho tiempo, lo cual puede ser
costoso para los empleadores.

Otras dos formas de abordar el problema harian el proceso mucho mas simple y casi
desprovisto de juicio discrecional al forzar los empleadores a tomar decisiones sobre quienes
son los recursos que ellos realmente necesitan, y a los potenciales migrantes a tomar
decisiones acerca de si quieren realmente ir a Galapagos considerando el verdadero costo
involucrado en la inmigracion. Un ' impuesto’, como instrumento, fija un precio para la
entrada pero no fija el namero de individuos que ingresan. Este impuesto seria utilizado
principalmente para los residentes temporales. El otro, un 'sistema de permisos negociables'
fija una meta para la poblacion total pero no fija el precio de la entrada. Este Gltimo podria ser
utilizado para los residentes temporales y/o permanentes.

7.1.2 Impuesto alos residentes temporales

El problema subyacente con los residentes temporales adicionales (discutidos en la seccion 4)
es que cada persona adicional pone una presion adicional en el ambiente y en la
infraestructura local. Asi deseamos limitar los residentes temporales a aquellos cuya
contribucion sea mayor que los costos que ellos mismos ocasionan. La pregunta clave es
cémo racionar la entrada de residentes temporales a las Islas Galapagos.

Una solucién es determinar el costo ambiental y social de una persona adicional por afio y
requerir que cualquier residente temporal pague este costo. Asi, solo optaran por entrar si sélo
tienen una oportunidad de trabajo que pague una prima mas alta o si obtienen un valor
personal adicional por vivir en las Galapagos. De esta manera, la distorsion se corregiria y
entraria el namero y la combinacion dptima de personas.

El nivel de la carga necesitaria cambiar en un cierto plazo para reflejar los cambios de los

costos ambientales y el nivel de servicios de los cuales el nuevo entrante se beneficiaria. Si se
mejoran los sistemas de cuarentena y de planificacion para la utilizacion del suelo, el costo
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ambiental por persona seria mas bajo y quiza el impuesto podria ser mas bajo. Si por el
contrario, el nimero de residentes permanentes aumentara en un cierto plazo y la presion
sobre el ambiente aumentaria también, entonces el dafio ambiental causado por una persona
adicional podria elevarse. Si los subsidios a los residentes de Galapagos (ver Seccion 5.2) se
reducen o se hacen menos accesibles a los residentes temporales, el costo social que una
persona adicional impone bajaria y el impuesto podria también bajar.

Mas que simplemente confiar en el impuesto como un mecanismo del control, algunas
protecciones basicas por persona se podrian aplicar también para evitar la entrada de gente
como criminales, aquellos con un historial de infracciones ambientales o aquellos que han
trasgredido previamente las regulaciones del control de la migracion.

Incluso si el impuesto no fuera aplicado en un nivel que cubriera todo el costo ambiental (que
seria dificil de estimar en cualquier caso), un impuesto bajo reduciria la presion a la
inmigracion y podria complementar el sistema discrecional actualmente existente.

Esto tiene algunas semejanzas con un sistema de 'garantia’ donde los empleadores de los
residentes temporales pagan un bono en garantia cuando el residente temporal entra en
Galapagos y lo recupera cuando éste sale. Esta opcion es parte de la actual reglamentacion
para Galdpagos pero no es cumplida en su totalidad. El propésito basico de la garantia es
hacer cumplir la salida del individuo contratado después de que expire el permiso, mas no de
limitar la entrada. El costo de tener que pagar un bono en garantia desalentaria a algunos
empleadores y de esta manera jugaria el papel de un impuesto bajo.

Los ingresos del impuesto se podrian utilizar de varias maneras. Posteriormente, en la seccién
7.2.2 se discuten las ventajas de las diversas opciones sobre el cambio de direccidon de los
subsidios donde se presentan problemas similares.

7.1.2.a Las ventajasy las desventajas de un sistema de ' impuesto '

Las ventajas de abordar el problema por medio de un impuesto incluyen, tratar directamente
el problema subyacente de la migracion excesiva, al mismo tiempo que este sistema impone
las minimas restricciones posibles. Se deja a la gente tomar su propia decision acerca de
entrar en las islas y pagar el impuesto (o en forma equivalente emplear a un residente
temporal y pagar el impuesto); ningun burdcrata controla esta decision. EI Gobierno necesita
muy poca informacion para implementar un sistema como éste. No necesita planear la tarea
imposible de cémo la economia se desarrolla. Aquellos empleados que son mas requeridos
por los empleadores, y aquellos que desean vivir en Galapagos serdn los que entraran a las
islas. Finalmente, un impuesto aumentaria las rentas publicas que se podrian utilizar para
mejorar el medio ambiente o la infraestructura local que beneficiaria a los residentes
permanentes.

A primera vista, un sistema fiscal donde el impuesto sea pagado por los empleadores locales
puede ser visto como perjudicial para los residentes permanentes, sin embargo, no es asi. Son
los residentes locales y las empresas las que se beneficiarian del uso de los ingresos fiscales si
éste se dirige a la infraestructura y a los servicios locales.

La mayoria de los residentes permanentes encontraran que han aumentado su proteccién
contra los residentes temporales que podrian bajar los salarios locales. Los Gnicos trabajadores
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que perderan son aquellos que debido a escasez artificial en el mercado de trabajo local tienen
salarios desproporcionadamente altos. La gente que tenga que emplear a estos trabajadores se
beneficiard de un impuesto en términos de la calidad de sus trabajadores y del costo. En
general los costos de los servicios que se proporcionan localmente seran menos
distorsionados, de manera que se evitaria los costos poco razonables de emplear a gente con
habilidades especificas. Por ejemplo, si hay una escasez aguda de trabajadores de la
construccion, mas trabajadores de la construccion pagaran el impuesto, ingresaran a
Galapagos y los costos de construccidén bajaran a niveles mas razonables. Si no hay una
escasez aguda de una habilidad particular u ocupacién, bajo un sistema de impuestos los
empleados que tengan tal habilidad recibiran salarios mas altos porque bajaria la migracion
temporal.

El impuesto se pagara por los patronos cuando el ingreso marginal de contratar un trabajador
temporal sea mayor que el costo marginal. En caso de que el trabajador desee residir en
Galapagos, éste pagaréa el impuesto por si mismo. El patrono se enfrentara a un sistema mucho
mas flexible con costos de negociacion mas bajos con el INGALA y con menos retrasos. Los
patronos que perderan son aquellos que el sistema anterior les permitia emplear trabajadores
gue producen mayores costos que beneficios para Galdpagos. Por lo tanto, los Unicos
residentes locales que perderan son aquellos que estaban ganando desproporcionadamente
gracias al sistema discrecional anterior.

Es cierto que bajo un sistema de impuestos es menos probable que personas pobres entren con
residencia temporal. Esto se debe a sus bajos ingresos, la razon es que tienden a estar menos
capacitados. En situaciones en donde los inmigrantes potenciales de bajos recursos estan
dispuestos a hacer labores que los locales no desean realizar, podria ser rentable pagar el
impuesto para los empleadores. Ademas, los empleadores podrian enfrentar una situacion en
la cual, ofreciendo pagar lo suficiente, los residentes locales podrian estar dispuestos a realizar
estas tareas. Si una familia en Galépagos desea firmemente facilitar la migracion temporal de
un miembro de la familia o un amigo, puede pagar el impuesto en su nombre. Si uno de los
objetivos sociales es ayudar a la gente pobre del continente, definitivamente, hay mejores
opciones que permitir que un pequefio nimero de gente necesitada entre a Galapagos.

Un impuesto a los residentes temporales fue propuesto en el borrador original de la Ley
Especial. Las recaudaciones iban a estar dirigidas a educacién y capacitacion. Sin embargo
esto no fue incluido en el borrador final y por ende, significa un problema legal. Cualquier
nuevo impuesto en Ecuador requiere de la aprobacion del Congreso. Una opcién podria ser
poner como requisito que los empleadores de residentes temporales contribuyan un monto de
recursos equivalente al impuesto para capacitacion local o para un fondo para educacion.
Esto permitiria alcanzar un resultado muy parecido al sistema de impuesto pero seria
politicamente mas viable.

Ambos, el sistema discrecional de entradas y el impuesto, afectan solamente la inmigracion y
emigracion de los trabajadores temporales. Estos mecanismos no responden automaticamente
a la emigracion o crecimiento de la poblacion interna y no promueven ni facilitan la
emigracion de los residentes permanentes.
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7.1.3 Permisos deresidencia transferibles.

Primero, se describe un sistema de permisos de residencia transferibles con los beneficios y
desventajas de este sistema. Luego, se discute la factibilidad politica y practica de utilizar, al
menos, algunos de los elementos de este sistema en Galapagos y como esta propuesta puede
ser introducida gradual o parcialmente.

Un sistema puro de permisos de residencia transferibles fijara un limite anual del nimero total
de residentes temporales y permanentes. Este puede ser revisado anualmente para tomar en
cuenta el aumento natural de la poblacion o para responder a las crecientes demandas
ambientales. A diferencia del uso de un impuesto, en el cual la decisién clave es que tan alto
deberia ser el impuesto, la decision clave ahora es el numero Optimo de residentes en
Galépagos. Cada uno de los residentes permanentes recibira un permiso. Se podria fijar como
requisito que los propietarios de permisos temporales deban pagar por ellos. Si el limite es
mas grande que el nimero de personas actualmente propietarias de permisos temporales o con
status de residencia permanente, los permisos sobrantes pueden ser vendidos y la recaudacion
puede ser usada para cualquier propdsito. Si el limite 6ptimo esta por debajo del nivel actual
de permisos, el gobierno tendra que comprar algunos de los permisos y los individuos que
vendan el permiso al Gobierno tendrian que salir.

El propietario de cada uno de estos permisos tendra que ser cuidadosamente rastreado. Cada
residente permanente tendria un permiso y cada residente temporal tendria que obtener uno
antes de entrar a Galapagos. EI INGALA podria usar su base de datos para el control.

Una vez que la propiedad de cada permiso haya sido establecida, cualquier persona que quiera
entrar necesitard encontrar a alguien para alquilar (transferencia temporal) o comprar
(transferencia permanente) el permiso. Cada vez que entra un individuo alguien partira de tal
forma que la poblacion total se mantendria bajo control. Al igual que cuando se utiliza el
impuesto, algunas limitaciones adicionales podrian ser fijadas a los nuevos propietarios de los
permisos para excluir individuos no deseados como criminales. Una restriccion adicional
podria ser permitir que alguien obtenga la residencia permanente (por ejemplo, solamente
permitirle a gente que compre permisos en lugar de alquilarlos), solamente si ha vivido en
Galapagos por un cierto periodo de tiempo. El requisito anterior podria crear mas cohesion
social y hacer que los nuevos inmigrantes sean socialmente mas aceptados. Las ventas y los
alquileres de los permisos no deben regularse, simplemente se necesita que se reportan al
INGALA vy que se revise su legalidad antes de que la transferencia sea finalizada. El permiso
no estaria transferido legalmente hasta que sea reportado, asi la gente no podria entrar a
Galapagos sin registrar previamente la transferencia del permiso.

7.1.3.a Ventajas y desventajas del sistema de permisos.

Un sistema de permisos mantendria el objetivo del sistema de control de la migracion
establecido bajo la Ley Especial pero seria mucho mas flexible. Resolveria los problemas de
escasez de trabajadores especializados y el riesgo de segmentacion social originados por una
poblacion estatica. Desalentaria la inmigracion y promoveria la emigracion pero es un
mecanismo en el cual quienes realmente quieren inmigrar lo podrian hacer y no habria
incentivos para inmigrar ilegalmente.

103



La Migracién y el Medio Natural en las Islas Galapagos

Los empleadores serian capaces de contratar a quienes realmente deseen y no tendrian la
necesidad de ser parte de un proceso politico o persuadir burdcratas para que acepten las
aplicaciones de permisos temporales. EI Gobierno no necesitaria tener informacion sobre la
escasez de poblacion especializada para tomar decisiones sobre qué tipo de gente y destrezas
se necesitan en Galapagos. Si el nimero total de permisos es aproximadamente correcto para
mantener la capacidad del ambiente con el sistema de cuarentena y la proteccién ambiental
actual, entonces cualquier persona que decida entrar a las Galapagos y comprar un permiso se
enfrentara al costo real de su decisién y, por lo tanto, tomara la decision correcta en términos
sociales sin subestimar los costos.

La emigracion seria totalmente voluntaria. Todos los residentes permanentes tendrian el
derecho inexpugnable de vivir con sus descendientes en Galapagos. Si deciden partir,
temporal o0 permanentemente, serian recompensados por la reduccion del impacto en el
ambiente.

Un grupo de gente que quisiera partir serian los estudiantes y jovenes por motivos de estudios,
para desarrollar sus carreras en el continente. Ellos serian capaces de alquilar sus permisos a
quien quiera trabajar temporalmente en Galapagos mientras estén afuera. Esto brindaria
algunos recursos para financiar experiencias de aprendizaje. Aquellos individuos que estarian
mas deseosos de salir permanentemente son aquellos que tienen residencia permanente pero
ya no viven en Galapagos; ellos solamente quieren mantener la opcion de volver. El pago que
ellos podrian recibir por vender sus permisos haria que valga la pena renunciar a esta opcion.
Los alquileres y las ventas de permisos por cualquiera de estos grupos no reduciran la
poblacion significativamente en el corto plazo pues ninguno de estos grupos probablemente
vive en Galapagos. Aquellos que no hayan vivido en Galapagos podrian transferir sus
permisos a la gente que realmente desea vivir alli. El sistema de permisos permitird algin
crecimiento en la poblacion hasta que el limite de permisos restrinja el crecimiento. Seria
importante investigar que tan grandes son estos grupos de estudiantes y propietarios de
permisos de residencia que no residen en Galapagos. Datos del INGALA sugieren que
actualmente 2081 residentes permanentes viven en el continente y 47 en otros paises. Si el
limite 6ptimo de la poblacion es cercano a la poblacion que actualmente vive en Galapagos al
introducir el sistema de permisos de residencia sera importante comprar algunos de los
permisos para no permitir un crecimiento en la poblacion.

Quienes viven en Galapagos pueden decidir partir en el largo plazo. Quienes estan mas
dispuestos a partir son aquellos que poseen habilidades que no son particularmente
demandadas en la zona, ellos pueden vender sus permisos para usarlos como capital para
establecerse en el continente. Familias enteras podrian movilizarse o se podria dar un proceso
de emigracién a través de generaciones a consecuencia de jovenes que parten con el objetivo
de encontrar oportunidades futuras mas amplias en el continente. Probablemente, aquellos con
poco arraigo a Galdpagos son los que partirian como, por ejemplo, inmigrantes recién
Ilegados.

Al igual que con el sistema de impuestos, un sistema de permisos puede recaudar dinero que
podra ser usado para muchos propositos. Solamente habria recaudaciéon cuando se vendan los
permisos, si todos los permisos son distribuidos o vendidos en un inicio solo en ese momento
se generara ingresos. Si el gobierno no vende todos los permisos excedentes (que no hayan
sido asignados a los residentes permanentes), los empleadores que quieran emplear
trabajadores temporales podrian alquilar permisos al Gobierno. ElI Gobierno deberia fijar el
monto del alquiler al mismo nivel al que se fijaria el impuesto anual.
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Una de las desventajas del sistema de permisos de residencia transferibles es que fija un limite
explicito a la poblacion residente. Esto puede ser politicamente complicado. Quienes
enfrentaran las consecuencias de la politica de crecimiento de la poblacién no deben, como
resultado de ambiguedades e incertidumbre, esperar cosas diferentes de las que esta politica
realmente implica.

Un segundo problema se origina cuando el mercado de permisos no opera en forma correcta.
Primero, el proceso de transferencia es complejo y, por lo tanto, dificil para posibles
compradores encontrar posibles vendedores. Esto puede ser evitado si se minimizan los
controles del Gobierno sobre el proceso - minimizando el proceso de tramite - y poniendo a
disposicion un lugar electrénico o fisico donde la gente pueda anunciar su interés de comprar
o vender los permisos. La gente puede anunciarse a traves de periodicos locales, o usar un
boletin oficial.

Si algun grupo gana el control sobre el proceso de compra y alquiler de los permisos, éste
pudiese ejercer un control discrecional sobre quién vive en Galapagos. Si esto sucediera, este
grupo lograria que sus amigos y empleados obtengan permisos con mayor facilidad o a un
menor costo, excluyendo asi a otros. Por ejemplo, grandes empresas pudiesen tratar que
pequefios competidores no obtengan permisos. Si las empresas grandes simplemente valoran a
los trabajadores temporales mas que los pequefios competidores esto no seria ningun
problema, el problema aparece, solamente, si utilizan ésto como una estrategia en contra de la
competencia para perjudicar deliberadamente a las pequefias empresas.

Un problema particular aparece el momento en que algin grupo esta siendo presionado para
vender sus permisos cuando no lo desean. Si el mercado es manejado en forma simple y todas
las transacciones son observables seria mucho mas dificil para cualquiera manipular el
mercado. EI INGALA podria asegurar que las transacciones se realicen en forma abierta y que
ambas partes realmente aprueben la transaccion.

Es extremadamente importante que aquellos que venden los permisos lo hagan
voluntariamente y con consentimiento conocido. Necesitan entender que si venden el permiso
renuncian al derecho de vivir en Galapagos para siempre. Si quisieran volver tendrian que
comprar un permiso nuevo. Quiénes deseen vender necesitan pensar en las implicaciones de
esta gran decision para que no se arrepientan mas tarde y protesten en contra del sistema.
Actualmente, la gente de Galapagos no entiende claramente los privilegios asociados de ser
un residente permanente y el valor que ese derecho puede tener en el futuro. Pueden renunciar
a este derecho sin considerar suficientemente la pérdida que esto significa.

Una cuestion legal critica que esta asociada con el sistema de permisos de residencia
transferibles es el hecho que obliga a la gente a renunciar a su residencia en forma definitiva.
Después de haber vendido sus permisos no deben de estar en capacidad de reclamar su
residencia de nuevo si no han comprado un nuevo permiso. Ademas estarian renunciando la
residencia de sus hijos ya que quien sea él que compre el permiso estara ganando la residencia
para sus hijos. La capacidad de renunciar a la residencia no esta incluida en la Ley actual.
Antes de considerar en implementar este sistema el Gobierno necesita buscar un buen
asesoramiento legal sobre si la renuncia a la residencia es o puede ser legalmente definitiva.

Al igual que con el impuesto, algunos pueden argumentar que la gente mas pobre y las
pequefias compafias no van a estar en capacidad de pagar por los permisos. Debemos
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recordar que la gente de bajos ingresos quienes son residentes permanentes no se veran
afectados por este mecanismo (mas bien, ganan un activo valioso). Es cierto que los pobres
puede tener menos opciones para inmigrar que los ricos. EI mismo argumento sobre si
permitir la inmigracion de una pequefia cantidad de pobres desde Ecuador continental a
Galapagos es la mejor opcion para ayudarlos se aplica aqui también. Galapagos es un lugar
especial en muchos sentidos, por lo tanto es posible tener éxito implementando una politica
que parece beneficiar solo a ricos. En efecto la Ley Especial ya crea bastantes privilegios
significativos a aquellos que tienen la suerte de ser residentes permanentes. El valor de estos
privilegios sera mas claro en el futuro.

7.1.3.b  Sistemas de permisos parciales o de transicion.

Se ha descrito un sistema de permisos que se aplica a residentes temporales y permanentes.
Fue descrito como mecanismo unico para controlar la migracion. Puede que no sea posible
implementar este mecanismo en el corto plazo. Existen varias opciones que pueden ser
utilizadas para la transicion a este sistema.

Una opcion es aplicar el sistema solamente a los residentes temporales. Los residentes
permanentes no podran renunciar a su residencia y no tendran permisos para venderlos. Sin
embargo, en lugar de tener un sistema discrecional para los permisos temporales, el INGALA
simplemente limitaria el nimero de permisos cada afio y los venderia al mejor postor. Este
sistema se podria ampliar para permitir que residentes permanentes que temporalmente no
viven en las islas puedan alquilar temporalmente sus permisos a residentes temporales. Esta
modificacion no implicaria que éstos residentes renuncien a su condicion de residencia
permanente. La validez de los permisos puede ser evaluada cada afio, y serian usados
unicamente mientras el residente permanente no viva en Galapagos.

Otra opcién que puede ser utilizada en la transicion al sistema seria empezar a permitir que
los residentes permanentes vendan los permisos solamente al Gobierno 0 a ONG’s. Esto
implicaria que el total de poblacion permitida se reduciria cada vez que un permiso es
vendido. Esto puede llevar a la percepcién de que este sistema simplemente tiene como
objetivo reducir la poblacion. Sin embargo, si existe preocupacion por permitir que la gente
“compre” su entrada a Galapagos este sistema lo resolveria.

En lugar de introducir todo el sistema en un momento dado seria mucho mas factible permitir
cierta cantidad de intercambios de residencias permanentes (en donde una persona renuncia a
su residencia y otra la obtiene) para demostrar como podria funcionar y como ambas partes
interesadas podrian beneficiarse.

7.2 REDUCCION DE LAS PRESIONES DE MIGRACION CREADAS POR LOS
SUBSIDIOS.

La dificultad de reducir los subsidios se debe a los grandes beneficios que éstos proporcionan
a los residentes permanentes, quienes pueden brindar o restringir el apoyo a politicas
necesarias para la proteccion de Galapagos. Los subsidios, ademas, facilitan el reclutamiento
de mano de obra capacitada y permiten que los servicios basicos sean mucho mas baratos, lo
gue aumenta la calidad de vida de todos los residentes de Galapagos. Este mecanismo es
equitativo ya que muchos de los beneficiarios no tendrian acceso a muchos de estos servicios
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en otras circunstancias. Sin embargo la mayoria de indicadores sugieren que los islefios tienen
un alto nivel de vida en comparacion a los pobladores del continente.

Sin embargo, los subsidios causan un impacto ambiental significativo. ES necesario ver con
claridad como exactamente los subsidios causan impacto para asi entender mejor cuéles
subsidios, y qué aspectos de estos subsidios son los mas perjudiciales. Si podemos reducir
unos cuantos subsidios o cambiar su forma para reducir el perjuicio de manera significativa,
podriamos ser capaces de mantener muchos de los beneficios para los residentes permanentes
y, al mismo tiempo, alcanzar los objetivos ambientales.

Los subsidios causan impactos en dos formas. Primero, incentivan la migracion excesiva.
Segundo, incentivan a comportamientos directamente perjudiciales. Los subsidios mas
importantes en Galapagos (ver seccion 5.1) son para el transporte, energia (electricidad y
combustible), y servicios publicos, los cuales son menos perjudiciales de lo que serian si se
pagaran localmente, o si reciben el mismo financiamiento que en el continente.

El efecto de los subsidios en las presiones migratorias depende del valor de los subsidios para
los posibles nuevos residentes. El efecto de los subsidios en la migracion opera a través de sus
efectos sobre los individuos que estan cerca del punto de indecision sobre inmigrar o emigrar
de Galapagos, por lo tanto, ellos son quienes seran afectados por cualquier cambio de politica.
Debido a que la Ley esta en vigencia, los nuevos residentes que decidan entrar a Galapagos en
respuesta a los subsidios seran principalmente residentes temporales. Los residentes
permanentes no alteraran su decision de tener hijos ni cambiaran sus patrones de matrimonio
debido a los subsidios. Sin embargo, los subsidios afectaran los incentivos de los residentes
permanentes para partir de Galapagos.

Desde la aprobacion de la Ley Especial, los residentes temporales que ingresan legalmente
son principalmente individuos altamente capacitados. Quienes, en general, tendran mayores
ingresos, viajaran mas, usaran mas cantidades de energia y valoraran més la educacion y los
servicios de salud por lo que, probablemente, valoraran mas los subsidios actuales. El tipo de
residentes permanentes quienes tienen mas probabilidad de emigrar son los jovenes educados
quienes se benefician significativamente de los subsidios actuales. Por lo tanto el nivel actual
y la forma de los subsidios puede tener efectos significativos en la migracion legal.

Algunos argumentarian que gente con facilidad de desplazamiento, educada y con
capacitacion especializada son exactamente la gente que Galapagos necesita por eso es
importante que los subsidios los atraigan y los retengan. Sin embargo, si Galapagos realmente
los necesita, los empleadores seran capaces de ofrecerles salarios mas elevados para que
puedan compensar las pérdidas que sufririan por las reducciones en subsidios. Estos salarios
se concentrarian solamente en aquellos quienes los empleadores quieren contratar en lugar de
afectar a todos en Galapagos.

Los residentes ilegales no se veran beneficiados de los subsidios para viajar y debido a que
son generalmente mas pobres consumiran menos energia y valoraran menos la educacion. Sin
embargo, los subsidios afectaran sus oportunidades de trabajo. Se veran afectados por los
subsidios pero al parecer en menor magnitud.

Los subsidios pueden ademés tener efectos directos y muchas veces perversos sobre el

comportamiento de consumo de todos los residentes. Los subsidios a los viajes incentivaran
altos niveles de movilidad lo que incrementara el riesgo de introduccion de especies. Los
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subsidios al combustible y la electricidad incentivan un mayor uso de combustible y
aumentan el riesgo de derrames. Ademas incentivan mayor pesca (una actividad que consume
energia) y mas transporte entre las islas para turismo y otros propositos. La sobre-explotacion
actual de los pescadores en Galdpagos implica que cualquier aumento de esta actividad
causara directamente un problema. Mayor transporte entre las islas es particularmente dafino
por la transferencia de especies. En contraste, los subsidios para educacion y salud pueden ser
desiguales e ineficientes pero no inducen directamente a actividades que perjudican el
ambiente.

Como fue explicado en la seccion 5.2, los subsidios estdn controlados por diferentes
instituciones. La mayoria estan controlados por agencias del Gobierno central. Algunos estan
especificados en la Ley Especial de tal forma que pueden ser dificiles de cambiar. Por lo
tanto, reducir o inclusive reorientar los subsidios probablemente requerira de la participacion
del Gobierno central. Los gobiernos locales tienen solo algin control sobre el uso de sus
recursos para servicios publicos, por lo tanto, tienen una capacidad limitada para reorientarlos.

Los recursos provenientes de organizaciones no gubernamentales para actividades en
Galédpagos también pueden tener efectos negativos en la migracion. Si estos son utilizados
directamente para el mejoramiento ambiental el efecto neto ciertamente sera positivo. Sin
embargo, si son orientados a mejoras sociales, hay que preocuparse por asegurarse que los
beneficios directos de estos programas a la sociedad no sean contrarrestados por los perjuicios
ambientales indirectos a causa de las presiones migratorias que generan.

7.2.1 Reducciéon de los subsidios

La reduccion de subsidios disminuira la inmigracion, de tal manera que el control migratorio
sera mas facil de ejercer. Un sistema de permisos reflejaria a través del precio del permiso el
valor de los subsidios, mientras que la implementacion de un impuesto podria, también,
reflejar este valor. Si los subsidios se reducen los precios de los permisos o el impuesto
podrian reducir. Esto haria que estos sistemas reduzcan facilmente los incentivos que
distorsionan los sistemas o controlan el mercado de permisos.

Aln si fuera posible reducir solamente los subsidios disponibles para los residentes
temporales, esto podria tener efectos significativos sobre la migracion legal e ilegal ya que los
residentes temporales son los que mas varian su conducta ante la calidad de vida de
Galapagos. Una de las ventajas seria que no se perderia el apoyo de los residentes
permanentes. Reducir los subsidios para los residentes temporales se podria hacer solamente
afectando los subsidios de viajes. Seria dificil tener diferentes precios para electricidad y
combustible. Seria casi imposible ofrecer diferentes niveles de servicios puablicos. Una
excepcion son los programas de capacitacion especial o becas para educacion superior en
donde los residentes temporales no son elegibles actualmente. Aunque sea técnicamente
posible, esto causaria fricciones sociales.

Cualquiera de los subsidios podria ser reducido o eliminado en teoria. La reduccion de
cualquiera de los subsidios reduciria todos los incentivos perversos de los residentes a viajar o
usar excesivamente combustible. Con respecto a los combustibles, un paso intermedio podria
ser parar gradualmente de proveer combustible a través de PETROCOMERCIAL a las
operaciones de turismo extranjeras. Esto removeria implicitamente el subsidio del transporte
de combustible para este grupo y empezaria a reducirse el uso del combustible y las presiones
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migratorias sin un impacto directo en los residentes de Galapagos. La mayoria de los
consumidores del continente compran combustible a través de compafiias privadas (Texaco,
Shell, entre otras). ElI remplazar a PETROCOMERCIAL con compaifiias privadas permitiria
remover los subsidios y un proceso mas transparente. Puede que esto no sea lucrativo para las
compaiiias de gasolina en un principio debido al tamafio del mercado, especialmente si en el
periodo de transicibn PETROCOMERCIAL todavia opera, pero puede haber incentivos para
formar parte de un proyecto ambientalmente beneficioso. Este proceso podria ser combinado
con un desplazamiento hacia el manejo y transporte de combustibles de forma méas segura y
sostenible como parte de una estrategia de energia mas amplia. Alternativamente,
PETROCOMERCIAL podria simplemente aumentar sus precios para reflejar los costos de
transporte y el riesgo ambiental relacionado con proveer combustible a Galapagos.

Reducir el subsidio del diesel a los proveedores de electricidad (a través de un aumento
directo o forzandolos a comprar combustible de los proveedores privados) aumentaria los
precios de la electricidad y reduciria su demanda. Reducir el subsidio directo de la
electricidad tendria el mismo efecto. Ambas medidas reducirian el uso del diesel, lo que
implica, no solo un impacto ambiental directo sino ademas, una reduccion en las presiones
migratorias.

Aunqgue la reduccion de subsidios es teéricamente la manera mas eficiente de reducir las
distorsiones ambientalmente mas perjudiciales, la reduccion de subsidios también reduciria
directamente los niveles de vida de los residentes de Galapagos. Por lo tanto, se debe llevar a
cabo en forma lenta y hay que tomar en cuenta que este proceso serd limitado por factores
politicos. Por esto, ademds, se considera a continuacion la posibilidad de reorientar los
subsidios de tal manera que el nivel de vida de la mayoria de la gente se mantenga pero que
los efectos perjudiciales al ambiente se reduzcan.

7.2.2 Reorientacion de los subsidios.

Reorientar los subsidios a productos que benefician principalmente a familias de altos
recursos que se movilizan facilmente, en lugar de familias pobres con poca movilidad,
reduciria la inmigracion neta. El subsidio a la educacion basica lugar de la educacion superior
tendria como objetivo hogares mas pobres. Estos hogares tienden a utilizar menos la
educacion superior. Aumentar la calidad de los servicios de salud basica, accesibles a todos
los residentes, en lugar de aumentar la calidad de un sistema de salud méas especializado que
seria utilizado principalmente por familias de altos ingresos podria provocar menos migracion
que los subsidios actuales. Estos cambios en el uso de los subsidios podrian incentivar la
inmigracion ilegal la cual tiende a involucrar a individuos de bajos recursos. El beneficio de
esta politica dependeria de la calidad general de los controles migratorios.

La reorientacion de los subsidios desde actividades directamente perjudiciales al ambiente
hacia actividades con beneficios sociales en la localidad, aunque aumente las presiones
migratorias, reduciria el impacto de los subsidios. Por ejemplo, reducir los subsidios de viajes
y uso de combustibles y aumentar el gasto en educacion, suministros sustentables de agua,
alcantarillado, caminos o salud provocaria una gran mejora social y ambiental. Reorientar los
subsidios hacia actividades ambientalmente beneficiosas tales como la cuarentena, educacion
ambiental, o la rehabilitacion del habitat traeria, ademas, beneficios en el largo plazo para la
economia en general y, por lo tanto, para los residentes, pero los efectos serian mucho mas
indirectos lo que significaria menos apoyo popular.
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Sin embargo, dado que los subsidios son principalmente controlados por agencias especificas
del Gobierno, generalmente sera dificil o imposible reorientar los subsidios desde una
actividad hacia otra actividad totalmente diferente, ain dentro de una misma organizacion.
Sin embargo, algunos cambios en los subsidios podrian ser valiosos.

Por ejemplo, si el proposito del subsidio de los vuelos de TAME es proveer acceso de los
residentes de Galapagos a viajes esenciales al continente, esto se podria lograr con un menor
impacto ambiental si el numero de vuelos subsidiados fuera limitado. En estos momentos, los
beneficios se los llevan aquellos que viajan frecuentemente. Esto probablemente no fue la
intencion de la politica. En cambio los vuelos subsidiados podrian ser limitados a uno por
residente por afio (no transferibles) con vuelos gratis para emergencias medicas (con
certificacion de un doctor). Si esto fuera una politica de reorientacién en lugar de una politica
que simplemente reduce los subsidios de los viajes, el financiamiento global podria ser
mantenido financiando de una forma mas alta cada vuelo. Esto podria alcanzar el objetivo
original sin subsidiar a los viajeros frecuentes o sin hacer de Galdpagos excesivamente
atractivo para los individuos educados que tienen facil movilidad y quienes son los que
querian migrar.

Otra posibilidad para la reorientacion apareceria en el sector eléctrico. Uno de los subsidios
para la electricidad viene a través del Fondo de Electrificacion Rural y Urbano Marginal,
FERUM. Actualmente el precio al consumidor de la electricidad es significativamente mas
bajo que los costos de produccién y FERUM cubre la diferencia. FERUM tiene otro programa
para la construccion de sistemas de energia renovables o no convencionales. El subsidio
actual podria ser transformado para que Galdpagos reduzca su dependencia del combustible
de diesel. El precio al consumidor podria quedarse en un nivel bajo o podria aumentarse al
costo real, pero en cada caso el efecto ambiental del subsidio seria reducido. Mientras el
diesel sea subsidiado altamente sera dificil competir con cualquier otra opcién de energia
renovable.

7.3 REDUCCION DE PRESIONES DE MIGRACION Y MITIGACION DE LOS
IMPACTOS AMBIENTALES: POLITICAS PARA EVITAR LA
REGULACION INADECUADA DEL USO DE RECURSOS.

En esta seccion se incluyen politicas para evitar los problemas originados por la regulacion
inadecuada de la actividad econdémica. Mejoras en la regulacion de la actividad econémica
son complementarias a las politicas que incrementan los controles de migracion y aquellas
que reducen o reorientan subsidios. Si las actividades econdmicas pueden ser reguladas de
forma tal que las actividades impongan menos externalidades ambientales, Galapagos sera
capaz de sostener mas actividad economica y una poblacion mas grande. Mejores
regulaciones incentivan a la gente adecuada a realizar las actividades adecuadas en forma
adecuada. Mejores regulaciones pueden reducir las presiones migratorias.

Una forma importante de regulacion que apenas esta siendo implementada en Galapagos es la
regulaciéon del uso de la tierra. Actualmente hay poco control del desarrollo comercial y
residencial, a través de un nuevo proceso de planificacion regional coordinado por el
INGALA. Las decisiones y los nuevos avances necesitan tomar en cuenta los impactos
ambientales directos e indirectos que no estan cubiertos por otras formas de regulacion.
Tienen que tomar en cuenta las presiones de la infraestructura local. Las restricciones en el
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desarrollo urbano son una manera efectiva de restringir la actividad en general. Si existen
otras formas de restringir la actividad (por ejemplo, restricciones en el nimero de turistas o en
la poblacion total), la planificacion regional deberia concentrarse en la localizacion y el tipo
de turismo asi como en el desarrollo residencial en lugar de usar la planificacion para duplicar
los controles del nivel de actividad. La regulacion generalmente trabaja mejor con objetivos
especificos.

Un aspecto importante en la regulacion del uso de la tierra en Galdpagos es la necesidad de
proteger los limites del area de parque nacional. Con el crecimiento de la poblacion y la
economia, los limites estaran bajo presion creciente. Actualmente, existe poca tierra sin
desarrollar alrededor de los puertos mas importantes. Los procesos para tomar decisiones
objetivas sobre nuevos avances que eviten impactos ambientales necesitan ser fuertemente
promovidos antes de que las presiones politicas fuercen decisiones basadas en el beneficio
comercial. El desarrollo de la tierra es costoso y dificil de revertir.

A continuacidn, el estudio se centra en dos actividades econdmicas claves, las mismas que
son fundamentales para la economia de Galapagos y tienen impactos significativos directos e
indirectos: turismo y pesca. Lo que se busca con estas politicas es minimizar el impacto
ambiental de estas actividades y maximizar su beneficio.

7.3.1 Turismo

Si se pudiera calcular el costo ambiental de todas las actividades turisticas en dolares y tratar
que los turistas y los operadores de turismo absorban este costo, no se necesitaria de politicas
adicionales. Turistas y operadores de turismo tomarian buenas decisiones para maximizar su
beneficio econdmico y minimizarian el costo ambiental que imponen. En realidad, estos
costos son dificiles de calcular y es dificil relacionar los costos ambientales directamente con
los dafios o riesgos de cada actividad. Las politicas existentes imponen impuestos a parte de
estos costos utilizando mediciones que aproximan los perjuicios y el riesgo tales como dias
turisticos.

En muchas situaciones no se puede medir o imponer los costos y se necesitan medidas mas
preventiva. Por ejemplo, no se puede observar con exactitud el cuidado para prevenir las
transferencias de especies mientras los botes turisticos viajen entre las islas. En cualquier
caso, no se conoce como relacionar el cuidado para reducir los riesgos de estas transferencias
y luego el costo ambiental del aumento de estas transferencias. En otros casos si el impacto
potencial no es probable pero es muy grande si ocurre, disuadir al pago de multas no sera
efectiva porque no seremos capaces de forzar que los operadores paguen una multa por el
dafo causado. La prevencion directa puede incluir restricciones en la actividad o la reduccion
de impactos de diferentes actividades.

Para maximizar las ganancias del turismo y al mismo tiempo proteger el ambiente se necesita
tomar tres medidas: incentivar a los turistas y a los operadores de turismo para que
internalicen los costos ambientales que imponen y asi cambiar su comportamiento para que
minimicen estos costos; controlar directamente su comportamiento para limitar impactos; v,
cuando los impactos ambientales por turista se hayan reducido hasta un punto razonable,
limitar el monto total de turistas.

Con el fin de ganar el apoyo local y aumentar los beneficios del turismo en Ecuador en
general, las politicas, ademas, deberian considerar en qué medida los Ecuatorianos capturan
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las ganancias del turismo. Si se incentiva y facilita el empleo de residentes permanentes
como trabajadores del sector turistico, un elemento clave para capturar los beneficios, también
se reducen las presiones de traer mas residentes temporales para resolver las necesidades de
este sector.

7.3.1.a Internalizar los costos ambientales del turismo.

Hasta cierta medida, los turistas ya pagan por lo menos una parte del costo ambiental que
imponen. Cada turista paga una tarifa de entrada al Parques Nacional cuando llega a Baltra.
Ademas, los operadores turisticos pagan tarifas basadas en el nimero de dias de los pasajeros
de sus botes. Sin embargo, se debe considerar dos elementos, ¢Las tarifas reflejan el impacto
ambiental? ¢Las tarifas responden a los diferentes niveles de impacto que dependen del
tiempo de estadia y de las actividades realizadas?

¢Si las tarifas son usadas para prevenir y moderar el impacto ambiental protegerian
completamente el ambiente? Actualmente las tarifas son usadas para una gran variedad de
propositos por lo que es una pregunta dificil de responder. Aun si las tarifas fueran efectivas,
es probable que los turistas causen algin impacto que no podra ser corregido mientras otras
areas ciertamente mejorarian. Por lo tanto, es dificil calcular si el impacto y las ganancias son
equivalentes. Por ejemplo, los turistas podrian causar la introduccion de nuevas especies y
financiar programas efectivos de reproduccién cautiva para proteger y aumentar la poblacién
de tortugas en Espariola.

La eficiencia no requiere que los pagos recolectados sean gastados en reparar el impacto.
Estos incentivaran a la gente para que tome decisiones de tal forma que no causen impactos
por los cuales no estarian dispuestos a pagar. La ganancia para los turistas excede el impacto
ambiental. El uso de los fondos es una decision entre el bienestar de los ecuatorianos (gasto en
educacion y salud) o el beneficio de proteger el ambiente (gasto en cuarentena y reproduccion
cautiva).

La tarifa per capita actual de entrada al Parque no depende del tiempo de estadia. Tampoco
varia entre aquellos quienes se involucran en el turismo local, el cual tiene un mayor impacto
en términos ambientales y aquellos quienes son parte de tours de cruceros.

Las tarifas deberian ser regularmente revisadas para calcular si reflejan los impactos. El
monto debe ser fijado mas alto que el impacto para recolectar ingresos adicionales para
Ecuador. Esto podria llevar a la sobreproteccion del ambiente pero cuando los turistas
extranjeros estan extremadamente interesados en visitar Galapagos, el nimero de visitantes
extranjeros no cambiara mucho aun con tarifas mas altas. EI Gobierno podria recolectar méas
ingresos provenientes de los turistas facilmente. En contraste, la tarifa no deberia ser menor
que el impacto causado o Ecuador podria perder si permite la entrada de turistas porque
degradan el valor de un activo econdémico. Particularmente cuando la mayoria de compafiias y
la mayoria de empleados de las compafiias de turismo no son ecuatorianos, el beneficio
econdmico directo es, en gran medida, capturado afuera de Ecuador.

Uno de los problemas con las tarifas como instrumento ambiental para la proteccion es que no
se resuelve efectivamente las situaciones en donde la actividad puede causar grandes impactos
si no se toman los cuidados necesarios. Si un operador turistico es extremadamente
descuidado y permite impactos considerables deberia ser posible multarlo para castigarlo y
disuadir a otros para que no practiquen este comportamiento. Desgraciadamente, si el impacto
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es suficientemente grande la multa sera imposible de imponer. Las cortes limitaran la multa
por razones politicas o la compafiia se declararia en bancarrota y no pagaria. Si esto pasa,
otros operadores turisticos no seran disuadidos de tomar riesgos similares con el ambiente.
Una forma de minimizar el riesgo es requerir que los operadores turisticos firmen un bono
antes de que empiecen su actividad, de forma tal, que el bono sea suficiente para cubrir la
mayoria del impacto que pudieran causar. Asi no habria problemas con el pago del bono en el
caso que el operador sea descuidado y provoque grandes impactos. ElI Gobierno ya tiene el
dinero por lo tanto no tiene que extraerlo. El operador turistico no necesita pagar el dinero de
la garantia por si mismo para pagar el bono, ya que esto podria excluir muchos operadores
pequefios. Estos podrian lograr que una compafiia aseguradora provea una garantia en su
nombre y pagar la cuota anual de la aseguradora. Asi la compafiia aseguradora mantendra un
control sobre el operador para minimizar su propio riesgo.

Por lo tanto, las tarifas para los turistas y los operadores turisticos deben ser calculadas para
ver si su nivel es el suficiente. Podria haber una ganancia neta si se diferencian las tarifas
segun la probabilidad del impacto sobre el ambiente. Requerir que los duefios de permisos
turisticos emitan bonos ambientales incentivaria a los operarios de prevenir accidentes que
causen grandes impactos ambientales.

7.3.1.b  Control directo de turistas y del comportamiento de los operadores
turisticos.

Las tarifas estan limitadas porque solamente pueden ser impuestas basandose en simples
medidas, tales como el numero de turistas y el nUmero de dias de estadia y posiblemente, con
respecto a la naturaleza general de la actividad que se va a realizar. Los turistas o los
operadores turisticos no pueden ser facilmente diferenciados con respecto a su actividad o
nivel de cuidado para evitar impactos. Aun si no fuera tan dificil tener un rango de diferentes
tarifas de cobro, seria dificil observar el nivel de cuidado de los visitantes. Ademas, los
operadores turisticos podrian desconocer la mejor forma de evitar el impacto ambiental. Las
regulaciones directas pueden generar informacion valiosa.

Por lo tanto, los controles directos son muy importantes a la hora de complementar el
mecanismo de tarifas. Primero, pueden evitar grandes impactos por decisiones discretas (tales
como nuevos desarrollos urbanos). La planificacion regional es una herramienta importante
para esto. Para cualquier decision de gran magnitud, el Gobierno local (posiblemente la
Municipalidad y el Parque Nacional) deberia llevar a cabo una valoracion del costo local, en
términos ambientales y de infraestructura, y compararlo con los beneficios. Los contratistas
de construcciones deberian ser incentivados a desarrollar propuestas alternativas que
impongan menos costos en lugar de enfrentar solamente la decision entre construir y no
construir. Esto permitiria soluciones con compromisos y una reduccion de conflictos.

Algunos sugieren el turismo manejado por la poblacién local tiene un mayor impacto por
turista que las grandes operaciones turisticas. Esto podria solucionarse a través de
requerimientos mas formales, del uso de guias de educacion de turismo local, y fortaleciendo
los controles de las actividades turisticas en los pueblos. La educacion continua de la gente
local involucrada en la actividad turistica, ayudaria a minimizar el impacto de sus actividades
al igual que mejoraria la calidad de la experiencia turistica que se puede ofrecer. Por ejemplo,
las operaciones locales de buceo y tours de bahia son poco controladas en el presente y los
guias tienen un nivel de conocimientos alto como seria lo adecuado. Actividades que
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involucran animales que pueden propagar semillas, tales como caminatas a caballo, pueden
ser particularmente dafiinas de tal forma que su amplitud y nivel deben ser restringidos. Tal
vez la mejor opcidn es erradicarlas.

Para todos los tours, esfuerzos para organizar los itinerarios turisticos para minimizar el riesgo
de transporte de especies, presionar a los operadores para que cuiden que los turistas no
propaguen especies entre las islas y evitar actividades de extraccion reduciria el impacto por
turista. Monitorear las formas de trasporte utilizadas para reducir el riesgo de transmision de
especies, por ejemplo usando aviones en lugar de fibras para el transporte entre las islas, seria
de gran valor. El costo del transporte deberia reflejar el riesgo ambiental que impone. Una
forma de promover esto, es evitar el desarrollo de aeropuertos grandes en otras islas del
archipiélago, para que de alguna manera los vuelos estén restringidos.

7.3.1.c  Restringir el turismo total.

Si una combinacion entre tarifas y controles directos podria minimizar el impacto del turismo
en el ambiente y automéaticamente restringir el nimero total de turistas, no seria necesario
restringir el nimero total de turistas. Un limite es til cuando otras formas de control no son
efectivas. Este puede ser particularmente Gtil cuando el ambiente tiene una capacidad de carga
a un nivel razonable y es particularmente sensible a aumentos del nimero de turistas sobre
cierto nivel (nivel de tolerancia). Una restriccion puede mantener los limites debajo de la
capacidad de carga.

Si se aplica un limite, éste debe ser fijado de la forma mas flexible posible para evitar el uso
de esta restriccion para proteger empresas actualmente existentes. Algunas restricciones ya
existen. ElI Gobierno limita el namero de vuelos a Baltra. No hay viajes provenientes del
continente excepto aquellos que van a Baltra y Puerto Baquerizo Moreno. EI numero total de
turistas esta limitado indirectamente a través del control del nmero de embarcaciones de
turismo. Una opcidn seria congelar el nimero de embarcaciones (o aumentarlo en forma mas
lenta) hasta asegurarse de que el impacto ambiental del turismo es controlado. Esto podria
crear proteccionismo pues nuevos operadores turisticos podrian quedarse sin la posibilidad de
poseer embarcaciones. Ademas, simplemente congelar la actividad turistica no permitird que
los tipos de experiencias turisticas se amolden para brindar mejores paquetes. Dado que el
nivel total de turismo sera limitado (directamente o a través de costos més altos debido a las
estrictas tarifas y controles) es critico enfocar el turismo en oportunidades Unicas que se
ofrecen en Galapagos y aquellas que sean las de mejores beneficios para los operadores y
valiosas para todo Ecuador.

Por ejemplo, es poco probable que sea eficiente para Galdpagos competir en el mercado
turistico de mar, sol y arena. Galapagos esta demasiado alejado y el costo ambiental, si se
toma en cuenta, lo haria poco rentable. Muchos lugares pueden ofrecer este tipo de turismo de
tal forma que el mercado tiende a estar saturado y el precio que los turistas estan dispuestas a
pagar es menor. Sin embargo, Galapagos podria vincularse con opciones turisticas de mar, sol
y arena en el continente para brindar una experiencia combinada con ecoturismo si eso es lo
que los turistas desean. Galapagos cautiva una demografia turistica inusual atraida por sus
unicas experiencias eco-turisticas y contacto directo con la naturaleza; seguramente
concertarse en sus ventajas comparativas es mas rentable.
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Derechos de turismo transferibles

Una forma de limitar el nimero total de turistas para permitir flexibilidad en el desempefio de
los operadores en Galapagos, para brindar servicios de calidad, y flexibilidad en el tipo de
experiencias turisticas que ofrecen, es utilizar el sistema de derechos de turismo transferibles.
La base para esto ya existe bajo el sistema de cuotas de turistas usado por el Parque Nacional.
Aqui se discute en breve como el sistema existente podria ser extendido y sus ventajas.

Cualquier sistema de derechos transferibles debe definir la cuota que sera transada, debe
asignar claramente la propiedad y debe establecer un sistema para el intercambio. Las cuotas
estan actualmente definidas en términos de dias del pasajero. Esto podria expandirse de tal
forma que la cuota implique el derecho de dias de pasajero pero ademas la responsabilidad de
cumplir ciertas normas ambientales. Si estas normas no son cumplidas, la cuota podria ser
revocada. Se puede asegurar que se apliquen las normas directamente con controles o cuando
las nuevas cuotas sean asignadas o vendidas, ademas, aquellos quienes desean conseguir
cuotas podrian proponer sus propias normas e ideas para la proteccion y remediacion
ambiental. Estas normas podrian ser tomadas en cuenta en los procesos de concurso. Este
proceso fue usado efectivamente para controlar la contaminacion de buses en el centro de
Santiago, Chile. Las rutas en el centro de la ciudad estaban limitadas y los concursos para
operar en esa ruta fueron definidos por precios y un plan ambiental.

La propiedad de las cuotas de dias-pasajero es actualmente asignada a través de un proceso en
donde los operadores nuevos o quienes quieren expandir su actividad necesitan obtener
nuevas cuotas. En un sistema con transferencias, los duefios de las cuotas podrian tener su
cuota asegurada por un periodo de tiempo fijo de tal forma que no necesitarian pagar. Se
puede obligarlos a enfrentar gradualmente normas ambientales més rigurosas. Cuando nuevas
cuotas se hacen disponibles o cuando las cuotas existentes se renuevan pueden ser vendidas al
precio mas alto (balanceadas con consideraciones ambientales). Cuando las cuotas son
limitadas aumentan su valor. Los operadores estaran dispuestos a comprarlas porque sus
negocios seran mas rentables con un ndmero limitado de turistas que estan dispuestos a pagar
mas por la reduccién de la competencia. Si el PNG vendiera cuotas, los ingresos pueden ser
usados para financiar actividades de conservacion o en general para brindar beneficios a los
ciudadanos y a los Ecuatorianos en general. Los beneficios de una mejor regulacion seran
capturados por Ecuador y no por compafiias extranjeras.

Alternativamente, las cuotas podrian ser colocadas en forma discrecional. Una desventaja de
salir del sistema de cuotas cuando son escasas es que seran mas valiosas y se incentiva a los
operadores para usar influencia politica para obtenerlas. Los grandes operadores podrian ser
capaces de usar el sistema para excluir a los pequefios operadores. Un sistema discrecional es
facil de operar sin manipulacion cuando las cuotas no son valiosas pero seria dificil de
manejar cuando las cuotas son limitadas.

La cuota puede ser vendida en perpetuidad (colocando los derechos para siempre) o por un
periodo de tiempo limitado. Los beneficios claves de colocarlas en perpetuidad es que los
operadores turisticos pueden hacer inversiones seguras con el conocimiento de que pueden
continuar operando. La desventaja es que muy pocas cuotas serian intercambiadas y podria
ser dificil comprarlas para los nuevos operadores turisticos. Ademas, si la cuota es vendida
inicialmente a un precio muy bajo, la poblacion de Ecuador podria recibir pocos beneficios.
La colocacion de cuotas por 20 y 30 afios, si se realiza en forma rotativa con una cierta
cantidad de cuotas caducando en pequefios intervalos de tiempo, podria ser una buena opcidn.
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Los operadores turisticos necesitarian remplazar alguna parte de su cuota periddicamente.
Esto los forzaria a valorar de nuevo y generarian un mercado activo.

Un sistema de cuotas podria controlar el nimero de turistas efectivamente, podria combinarse
con incentivos para mejorar el desempefio ambiental, y al mismo tiempo, permitiria
flexibilidad en el sector turistico. Si los operadores tienen que pagar por el derecho de dar
servicios a turistas, estos necesitarian encontrar formas de mejorar la calidad del servicio que
proveen. Ademas, necesitarian adaptar sus paquetes para atraer aquellos turistas que pagan
maés. Esto podria provocar que el turismo se concentre mayormente en eco-turistas de altos
ingresos y, por lo tanto, que se ofrezca tours mé&s largos con mayor participacion de
especialistas en biologia. Sin embargo, también podria llevar al desarrollo de tours mas cortos
donde cada turista paga mas por dia por una intensa experiencia de ecoturismo. EIl sector
podria evolucionar para distinguir los servicios turisticos que sean los méas valorados y por lo
tanto, los més importantes para el operador turistico y para Ecuador. En todas las decisiones
que se tomen el impacto ambiental seria tomado en cuenta a través de controles directos,
tarifas y condiciones ambientales que se ofrecen cuando se compite por cuotas.

El sistema existente de cuota de dias-pasajero podria ser adaptado de forma relativamente
facil para brindar un sistema mas flexible que ademas ofrezca mayor ganancia para los
ciudadanos ecuatorianos. Podria hacerse gradualmente para minimizar trastornos y oposicion
politica por parte de los operadores locales y extranjeros.

7.3.1.d Enfocar el turismo en la generaciéon de mas beneficios locales (o por lo
menos beneficios para Ecuador)

No es suficiente que el turismo sea bien regulado para controlar el impacto ambiental y
maximizar su beneficio. Ecuador es un pais relativamente pobre y es importante que su
poblacion se beneficie del uso de sus valiosos recursos. Ademas, el turismo efectivo y la
regulacion migratoria requiere apoyo local de los residentes. Estos apoyaran mas una
regulacién estricta si pueden percibir sus beneficios.

Una cuestion clave es la capacitacion de los locales y proveer oportunidades de empleo para
ellos en el turismo. Si la capitacion es mas efectiva cuando es impartida directamente en el
trabajo que cuando se la imparte a través de cursos, los operadores turisticos podrian ser
requeridos a emplear y capacitar cierto porcentaje de los ciudadanos ecuatorianos (si la
regulacién migratoria es inflexible, un porcentaje de residentes permanentes de Galapagos). Si
se implementan controles migratorios mas flexibles (tales como los que se discuten en la
seccién 7.1), los fondos obtenidos a través de impuestos 0 pagos por permisos de residencia
podrian ser parcialmente orientados a capacitacion local. La capacitacion basica requerida es
en biologia-ecologia, idiomas y servicios donde lo mas dificil es definir las capacidades que
se necesitan pata trabajar con turistas de paises desarrollados quienes tienen altas expectativas
sobre el nivel del servicio. Las capacidades interpersonales que se requieren solamente
podrian ser alcanzadas a traves del contacto extensivo con turistas u otros extranjeros, pues es
fundamentalmente una cuestién cultural.

Obligar a los operadores turisticos a emplear un gran numero de locales probablemente
reducira la calidad del turismo en el corto plazo porque los locales no poseen las habilidades
necesarias. Por lo tanto, la capacitacion es una estrategia de largo plazo y cualquier disefio de
politicas para incentivarla debe tomar en cuenta los beneficios de la calidad y la contribucion
economica del turismo. Esto es una cuestion que el turismo de Galdpagos enfrenta
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actualmente, ya que de acuerdo al mandato legal se estipula que pueden postular a nuevos
guias naturalistas Unicamente los residentes permanentes de las islas. A pesar de algunos
programas recientes de capacitacion, en este momento existen pocos guias locales de calidad
y con experiencia. Este problema no se resolvera de la noche a la mafiana.

El segundo aspecto a considerar es asegurarse que el mercado de operadores de turismo y
nuevas oportunidades de negocios estén abiertos a los Ecuatorianos. Las barreras
administrativas que de alguna forma perjudican a operadores ecuatorianos deben ser
investigadas a profundidad. Se podria buscar soluciones si existen fallas genuinas en los
mercados de capital que hacen dificil que operadores locales de calidad obtengan crédito. Sin
embargo, se debe tener mucho cuidado para no subsidiar a potenciales negocios pobremente
organizados y planeados, simplemente porque pertenecen a algun miembro de la localidad.
Frecuentemente, cuando los operadores no pueden encontrar crédito de bancos se debe a una
buena razon. Probablemente, el apoyar oportunidades de negocios con elementos
administrativos claros, con planes de negocios y capacitacion en las operaciones de turismo,
seria mucho mas efectivo para crear negocios locales que provean beneficios locales genuinos
en lugar de simplemente proveer préstamos con tasas de interés bajas.

7.3.2 Pesca

En esta seccion se busca formas de regular la pesca (recreativa y comercial) para brindar
beneficios a los pescadores actuales al mismo tiempo que se protejan los stocks en el largo
plazo. La regulacion de la pesca debe desarrollarse conjuntamente con los pescadores porque
su participacion activa y voluntad son esenciales. En el pasado la regulacion de la pesca ha
sido asociada con conflictos violentos. Ahora se esta buscando una solucion pero esto seguird
siendo una cuestion a tomar en cuenta.

Lo primero que se necesita es simplemente mejorar el control e identificacion del grupo de
gente interesada en la pesca. Los primeros pasos en este sentido ya han sido tomados con la
Ley Especial, la cual requiere que todos los pescadores sean miembros de una cooperativa, y
con la moratoria para entrar en las cooperativas. Las listas completas de los miembros no han
sido totalmente establecidas y todavia existe niveles altos de pesca ilegal, especialmente de
especies lucrativas como pepinos de mar Yy langosta. Ademas, las cooperativas son grupos
grandes y poco manejables, donde muchos de los miembros no son pescadores a tiempo
completo. Cuando el grupo de pescadores esta bien identificado, algun tipo de flexibilidad
puede ser introducida para permitir la entrada y salida de pescadores. Es imposible permitir
cierto nivel de flexibilidad cuando los miembros del sector pesquero no son observables.

Una vez que el grupo de pescadores esta definido claramente, aumentarad la capacidad de
organizacion de las cooperativas para representar sus intereses y autorregularse. Se les puede
dar asistencia para enfrentar esta tarea dificil y lenta a través de asesoramiento y recursos para
ayudar a desarrollar instituciones y procesos. Parte de este trabajo ya esta siendo realizado por
el Parque Nacional Galdpagos, la Estacion Cientifica Charles Darwin, y otros. Las
regulaciones no pueden ser realmente efectivas sin el esfuerzo y sin algin apoyo de los
mismos pescadores, por lo tanto, eéste es un ejercicio esencial para la construccion de
capacidades humanas locales.

La regulacién pesquera requiere una reduccion de la pesca total en los stocks de pesca (por

especie y area) que estan bajo presion de exceso de extraccion. Existen varias formas de
aplicar estas restricciones. Algunas tienen la ventaja de ser faciles de implementar y
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monitorear pero pueden ser extremadamente costosas para los pescadores. Por ejemplo
restricciones en el equipo son relativamente faciles de implementar y tiende a reducir la
productividad de la pesca, lo cual reduce los incentivos y por lo tanto, se protegen los stocks.
Sin embargo, cualquier mejora ambiental es alcanzada a costa de los ingresos de los
pescadores y el desarrollo de la industria pesquera. Es decir estas restricciones pueden tener
alcances en el plano ambiental pero a un costo social y econémico muy alto. Es muy probable
que esto origine resistencia en el largo plazo. Las restricciones a la pesca artesanal en la
Reserva Marina es un ejemplo de este tipo de restricciones.

El sistema ideal es el que restringe la pesca anual para cada stock de peces a un nivel de
recoleccion que sea sustentable dados los stocks iniciales al momento de introduccion del
sistema. Las restricciones serian fijadas tomando en cuenta los factores ecolégicos al igual
que el beneficio economico de tener mayores stocks, lo que significa mayor facilidad de
captura. El limite total puede ser definido por cuotas en toneladas para cada stock de peces.
Cada pescador recibe un cierto numero de cuota por cada stock. La distribucion de cuotas
entre los pescadores puede realizarse en las cooperativas. A menudo la distribucion esta
basada en datos historicos de pesca para que los pescadores realmente activos reciban la
mayor parte de la cuota. Esto permite una transicion simple al sistema de cuotas porque la
mayoria de gente puede continuar haciendo su actividad habitual y una menor cantidad de
dinero sera necesaria para la implementacién del sistema. Alternativamente, la cooperativa
podria preferir vender la cuota a los miembros y luego distribuir la ganancia entre el grupo. Si
el nivel histérico de pesca es mas alto que el nivel sostenible, se podria pagar a algunos
pescadores para que renuncien a sus derechos iniciales. Esta recompra puede ser financiada
por el Gobierno, por ONGs, o por las rentas futuras de aquellos que permanezcan en el sector
pesquero. Los pescadores que permanezcan se beneficiardn de mayores stocks de peces
alcanzando una mejor situacién adn si pagan por la recompra.

Lo ideal seria que las cuotas sean transferibles de tal forma que los pescadores puedan entrar
o salir de alguna pesqueria especifica y puedan recolectar el nivel de cuota (diferentes
toneladas para diferentes stocks) que equivalga al tipo de especie que prefieren pescar con el
bote, tripulacion y sitios de pesca disponibles y/o permitidos. Si la cuota es valida por varios
afios, o por perpetuidad, los pescadores pueden tomar buenas decisiones de inversiones a
largo plazo con respecto al tipo de bote y equipo que necesitan y los pescadores potenciales
pueden tomar decisiones acerca de la capacitacion para entrar en la industria. Regulaciones
estables de largo plazo brindan seguridad en las inversiones y en el empleo. El sistema de
Cuotas Individuales Transferibles (CIT) propuesto evita el exceso de pesca e impone el menor
namero de posibles limitaciones sobre quién pesca, cuando pesca y cémo pesca. Por lo tanto,
los beneficios de la pesca pueden ser maximizados. Los sistemas de cuotas individuales
transferibles son usados en la industria pesquera alrededor del mundo.

Un sistema de cuotas individuales transferibles debe ser complementado con algunos
controles directos. Por ejemplo, si los peces tienen temporadas de reproduccion durante las
cuales los stocks son vulnerables, una alternativa podria ser tener temporadas de pesca. Esto
no es utilizado como un mecanismo para restringir la pesca total sino mas bien para controlar
cuando se realiza la pesca, de tal forma que el impacto en los stocks de peces sea el minimo.
Si los pescadores entienden el propoésito de las temporadas de pesca y las cuotas, reconoceran
que ayudar a imponer las regulaciones va en su propio beneficio. Las restricciones del equipo,
de la misma manera, pueden ser Utiles para evitar la captura de peces que todavia no cumplen
el tamafio/talla permitidos. El propoésito de las restricciones no es reducir la pesca total, pero si
cambiar su composicion.
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7.3.2.a Sistemas mas simples y la transicion.

Cualquier regulacion tiene que ser relativamente simple ya que existe un gran numero de
pequefios operadores en el sector pesquero. Esto hace que el monitoreo sea complejo.
Ademas, la gran mayoria de los pescadores no tienen niveles altos de educacion por lo que
seria bastante inconveniente fijar reglas complejas. El nivel actual de capacidad institucional
en las cooperativas y el nivel especifico de conocimiento sobre los stocks probablemente no
permitiria la implementacion en el corto plazo de un sistema CIT. No seria posible fijar los
limites apropiados, y monitorear la pesca seria bastante dificil para muchas de las especies.

Se podria utilizar sistemas mas simples en forma permanente o como transicion al sistema
CIT en el largo plazo. Estos sistemas tendrian parte de la flexibilidad del sistema CIT pero
serian méas simples de administrar. Debido a la similitud con las formas actuales de
regulacién, estos mecanismos serian mas conocidos y podrian ser mas aceptados.

Una posibilidad seria tener un sistema de cuotas transferibles para las embarcaciones. El tipo
de botes que pueden ser utilizados en la Reserva Marina ya es limitado por la Ley Especial. Si
no lo fuera, probablemente un limite en el nimero de embarcaciones de pesca, solo
provocaria el uso de embarcaciones mas grandes. EI PNG lleva un registro de las
embarcaciones. Seria relativamente simple mantener la moratoria en los permisos para
embarcaciones y, ademas, permitir a los propietarios de los permisos sustituir sus
embarcaciones 0 vender sus permisos a otros (si fueran a vender la embarcacién o a usarla en
otra actividad no pesquera). Si los mismos tipos de embarcaciones fueran utilizados para
operaciones turisticas de buceo y pesca, su uso necesitaria ser monitoreado, pero esto seria
relativamente facil de realizar.

El nimero actual de embarcaciones todavia permite el exceso de pesca, por esta razon, el
actual sistema necesitaria ser combinado con un programa para recomprar permisos de
embarcaciones, para asi retirarlas y por lo tanto reducir la flota pesquera. Este es un aspecto
comun para la introduccion en un sistema de cuotas transferibles en una zona pesquera con
exceso de extraccion. La recompra permite alcanzar el objetivo ambiental de reducir las
presiones ambientales y al mismo tiempo, evitar el conflicto a consecuencia de los recortes en
la pesca.

Gradualmente, los permisos de embarcaciones restantes ganaran valor. El grupo de
propietarios de permisos para uso de embarcaciones sera relativamente pequefio y facil de
identificar. Tendran intereses comunes a la hora de proteger los stocks y excluir a los
individuos no identificados con el grupo ni con la actividad. Ademas, tendran incentivos de
controlar a otras embarcaciones para asegurarse que no se esté pescando ilegalmente.

Una desventaja de la restriccion del nimero de embarcaciones en lugar de restringir la captura
total por especies es que el sistema no responde a algunas especies que podrian ser extraidas
en exceso. Si, por ejemplo, los pepinos de mar son bastante rentables pero ademas se
encuentran en peligro de exceso de extraccion, el limite en el nimero de botes no protegera
los stocks. Similarmente, este sistema no incentiva a los pescadores para que concentren sus
propios esfuerzos en lugares donde los stocks son mayores. Econdmicamente, los sistemas
con restricciones en el niumero de embarcaciones tienden a generar un sobre-uso de la
embarcacion, y a introducir embarcaciones mas potentes que puedan capturar mas volumenes.
Los pescadores seran incentivados a pescar a lo largo del afio en vez de concentrarse en las
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temporadas mas rentables y mas seguras. Un nivel efectivo de control ambiental sobre el
exceso de pesca probablemente requerira rigurosos limites en el nimero de embarcaciones. El
sistema CIT podria utilizar mas embarcaciones en forma mas restringida pero mas efectiva.

Una tercera posibilidad seria limitar el nimero de pescadores en lugar del numero de botes o
de la cantidad de pesca. Asi funciona el sistema actual en donde los pescadores deben
pertenecer a una cooperativa. El problema es que el nimero existente de pescadores
registrados es grande. Si todos ellos se dedican a la pesca a tiempo completo, las pesquerias
serian rapidamente destruidas. Muchos, sin embargo, no son pescadores activos, se dedican a
la pesca una parte de su tiempo o simplemente mantienen la opcion de pescar para ellos o
para sus hijos. Si se supone que se implementara un sistema de permisos transferibles en
donde cada miembro actual de la cooperativa recibe un permiso transferible para pescar. Si la
cooperativa u otros desean reducir la actividad pesquera reduciendo el nimero de pescadores,
necesitaran reducir el numero en forma considerable para obtener algin impacto en el
esfuerzo pesquero. Los primeros pescadores en vender sus permisos serian aquellos quienes
no se dedican a la pesca de todas formas. Esto implica un problema dificil ain cuando hay
propuestas genuinas por parte de pescadores a tiempo completo para dejar la pesca. Asi por
ejemplo, la asociacion de buzos ha propuesto que se pague a un grupo de 50 a 60 integrantes
para que dejen de pescar y se desplacen a la creacion de operaciones turisticas de buceo. No
hay garantia de que otros pescadores de las cooperativas substituirdn sus actividades
pesqueras.

Una forma en que las cooperativas reducirian gradualmente de tamafo seria requerir que los
miembros sean pescadores activos. La definicion de pescador “activo” podria basarse en un
cierto numero de dias de pesca en los pasados tres afios. Mientras las embarcaciones de pesca
0 la pesca total sea limitada, no aumentard la actividad total de pesca pero gradualmente
separaria los pescadores a tiempo completo de los pescadores a tiempo parcial y convertiria a
las cooperativas organizaciones méas pequefias y manejables.

La ultima opcion, la cual se menciona frecuentemente en discusiones relacionadas a
Galapagos, es la oferta de otras oportunidades econdmicas para los pescadores con el objetivo
de incentivarlos a dejar la pesca. Dado el alto nivel de peligro en la pesca y las bajas
perspectivas econdmicas, éstas oportunidades podrian ser una opcion popular. Podria ser
ambientalmente efectivo que las opciones econdémicas de todos los pescadores en potencia
puedan mejorar. Esto requeriria restricciones claras sobre quién puede entrar a la industria
pesquera y a un programa que beneficie un amplio nimero de pescadores.

Una propuesta particular es expandir el turismo en Isabela para reducir la presién de la pesca
total. ¢Seria esto efectivo? Probablemente no, porque no existe un grupo definido que pueda
pescar en lIsabela. Si parte de ellos encontraran trabajos en turismo y dejaran la pesca, otros
pescadores probablemente vendrian desde otras islas para tomar sus lugares. La poblacion
total en Isabela aumentaria y el nivel de actividad pesquera no se reduciria. No es seguro si
los pescadores locales encontraran fuentes de trabajo en la actividad turistica y ademas, si
ellos estan suficientemente entrenados para este tipo de trabajos e incluso puede ser que no los
encuentren atractivos. Es mas probable que los nuevos trabajos en turismo sean ocupados por
migracion interna a Isabela desde Santa Cruz y San Cristdbal, sin ningln impacto particular
en la actividad pesquera. El turismo solamente podria sustituir la pesca si los pescadores o0 sus
hijos fueran capacitados para trabajos de turismo y si la expansion en el turismo fuera lo
suficientemente grande como para reducir la oferta total de pescadores potenciales en
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Galapagos. Esta situacion podria ocurrir en el largo plazo (asumiendo que la poblacién total
sea controlada efectivamente), sin embargo, es poco probable que ésta sea una estrategia
efectiva en el corto plazo. Puede tomar una generacion o mas cambiar los niveles de
educacion para que la poblacion local sea empleada a gran escala en el turismo y de esta
manera abandonen la actividad pesquera voluntariamente.

En resumen, una combinacion entre la clara definicion de la membresia de las cooperativas de
pesca, el desarrollo de capacidades humanas e institucionales apropiadas en las cooperativas,
mejorar el conocimiento cientifico, y reducciones graduales en el nimero de embarcaciones y
pescadores es probablemente la estrategia a largo plazo mas efectiva. La regulacion necesita
ser desarrollada conjuntamente con los pescadores, necesita ser complementada con el
fortalecimiento de las instituciones y del conocimiento locales, y necesita ser simple. En el
corto plazo, las urgencias ambientales podrian requerir que estos esfuerzos sean
complementados con formas de regulacion mas estrictas tales como temporadas de pesca o
restricciones en el equipo para proteger los stocks de peces. Cuando otras formas de
regulacién se vuelvan mas efectivas, estas restricciones podran ser modificadas para no ser
limitaciones a futuros esfuerzos conjuntos.

7.4 REDUCCION DEL IMPACTO DE LA MIGRACION Y CONTROLES
MIGRATORIOS

7.4.1 Reduccion del impacto ambiental de la migracion a traves de la
protecciéon y remediacion.

Como economistas, estos temas no son nuestra area de especializacion. A continuacion, se
resumen algunos de los puntos claves que han sido mencionados por otros autores. En
particular, los siguientes puntos tienen como principal base las sugerencias dadas por la
Estacion Cientifica Charles Darwin (2001).

7.4.1.a Proteccidbn ambiental

Considerando que la cuestion ambiental mas importante en Galapagos es la introduccion de
especies, la principal medida de proteccion seria mejorar los sistemas de cuarentena. La
cuarentena puede mejorarse aumentando el uso de controles en Guayaquil y Quito antes que
los bienes ingresen a Galapagos. El uso de camaras especiales y canes mejoraria la habilidad
de los inspectores para identificar bienes riesgosos, a mas de productos de comercio ilegal. Un
aumento en la cooperacion entre el ejército y las compafiias de transporte marino cerrarian las
actuales brechas en el sistema de cuarentena. Mejorando la educacion de los inspectores y de
los residentes permanentes, de los transportistas de carga y de los operadores turisticos para
que entiendan la importancia de la cuarentena y cuales actividades crean los riesgos mas altos,
probablemente reduciria los esfuerzos para evadir los controles, reduciria el transporte de
objetos potencialmente riesgosos y aumentaria el apoyo al sistema de cuarentena. Crear un
sistema para identificar rapidamente y enfrentar las nuevas filtraciones podria permitir el
control antes de su propagacion. Mejorar la cuarentena y la reaccion ante nuevas filtraciones
aparentemente es una forma inmediata y valiosa de utilizar los recursos.
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El segundo problema clave parece ser la propagacion de las especies entre las islas. Esto
puede ser reducido controlando el transporte entre las islas para que haya menos movimiento,
y para que la gente y los bienes que se transportan sean inspeccionados para reducir el riesgo
de propagacion de especies. Algunas islas, como Isabela, son particularmente vulnerables a la
introduccion de especies. Evitando grandes aumentos de la poblacion y la actividad
econdmica en las islas, evitar la inclusion de vuelos directos adicionales desde el continente,
restringir los puertos que pueden ser usados para la carga de embarcaciones del continente y
minimizando o controlando los impactos del transporte de otras islas puede ser
particularmente beneficioso para estos casos. El impacto econdmico de cualquier restriccion
puede ser minimizado cuando se entienda la razon por la cual la gente necesita viajar entre las
islas y en ddénde existen formas alternativas para lograr estos objetivos. Una sugerencia es
mejorar las telecomunicaciones para que menos gente tenga necesidad de viajar solamente
para reuniones.

Las pérdidas econdmicas causadas por la severidad de las restricciones en el transporte y en el
desarrollo para los habitantes de islas poco pobladas (Isabela y Floreana) pueden ser
relativamente faciles de compensar sin necesidad de desarrollo en las islas debido a la
pequefia poblacidn existente. Si el costo ambiental del desarrollo econdmico en estas islas es
alto, cualquier esfuerzo para ayudar a estas comunidades debe enfocarse en los individuos de
las comunidades existentes aun si esto significa ayudarlos para su reubicacion, en lugar de
brindar una mejora en los servicios en tales islas. La mejora de los servicios estimulara a la
gente para que se quede y estimulard a nuevas personas para que inmigren a las islas
exacerbando los problemas ambientales. Brindar becas para la educacion o concesiones para
facilitar que los residentes actuales establezcan negocios o carreras en otros lugares podria ser
mas efectivo y valioso en el largo plazo.

Dentro de cada isla, la propagacién de especies puede ser reducida evitando el uso de
animales para el transporte e incentivando a los propietarios de tierras a controlar las plagas
en sus propiedades. Algunos sugieren que los terratenientes deben ser estimulados a expandir
la agricultura hacia tierras que actualmente estan abandonadas ya que esto reduce las plagas
(la tierra esta siendo usada en forma productiva) y reduce la necesidad de importar alimentos.
Esta idea, y en particular la parte que promueve la autosuficiencia alimentaria, parece una
opcidén costosa y poco efectiva y debe ser cuidadosamente comparada con otras opciones
posiblemente més directas para controlar la propagacion de plagas de la agricultura.

Cualquier infraestructura nueva, ya sea una carretera, aeropuerto o puerto, y cualquier nuevo
desarrollo dentro de los limites del Parque Nacional aumenta el riesgo de filtracion y
propagacion de especies. El desarrollo residencial y el abandono de la tierra agricola también
aumentan el riesgo. Una planificacion regional que tome en cuenta los efectos de nuevos
desarrollos en el transporte de especies seria valiosa. Los riesgos tienen que ser claramente
identificados y comparados con el beneficio economico de cada propuesta de desarrollo.
Cuando los desarrollos residenciales se llevan a cabo, se necesita crear sistemas para
fortalecer la minimizacion del impacto. El costo de estos impactos debe ser pagado por los
contratistas.

122



La Migracién y el Medio Natural en las Islas Galapagos
7.4.1.b Remediacion ambiental

En algunos casos, evitar el dafio ambiental seria extremadamente costoso o imposible. Podria
ser mejor usar los recursos para la remediacion ambiental y aceptar su costo en lugar de
alcanzar niveles de proteccion extremos. Por ejemplo, por mas cuidadosos que seamos en la
cuarentena y en una reaccion rapida, algunas especies nuevas se filtraran a Galapagos. Una
vez que un sistema de cuarentena de calidad y un sistema de reaccion estén establecidos
podria ser mejor gastar los recursos adicionales en la crianza en cautiverio, eliminacién de
plagas existentes o0 en la restauracion del habitat en tierras agricolas abandonadas. Esto seria
una decision ecoldgica que debe tomar en cuenta el costo econdmico de las diferentes formas
de mejorar el ambiente.

7.4.2 Reduccion del Impacto de los Controles Migratorios en el Bienestar
Social.

En la seccion 2 se analizaron las presiones que las restricciones migratorias en la Ley Especial
ponen en la economia y la sociedad de Galapagos. Si estas presiones no son manejadas de una
manera efectiva, la Ley Especial limitara severamente el potencial de Galapagos para
contribuir en el desarrollo de Ecuador o los controles de migracion se anularén por la intensa
presion economica y social, y finalmente, la degradacion ambiental se acelerara de nuevo.

En la seccion 7.1 se discuten formas para hacer las restricciones migratorias mas flexibles.
Este es un elemento clave para reducir las presiones econdémicas y sociales que se originarian
en la poblacion a partir de las limitaciones migratorias. Sin embargo, pueden ser
complementadas usando otras politicas. Si ninguna de las opciones sefialadas en la seccion 7.1
puede ser implementada, estas otras politicas seran criticas. A continuacion, se discuten tres
posibilidades que se nombran cominmente.

7.4.2.a Educacion

¢ Por qué la educacion es importante?

PRIMERO, LA EDUCACION ES PROBABLEMENTE EL MOTOR FUNDAMENTAL
DEL DESARROLLO. ES CASI UN HECHO QUE ES LA UNICA FORMA REALMENTE
EFECTIVA PARA AUMENTAR LOS NIVELES DE VIDA LOCALES Y ASEGURAR
QUE LOS CIUDADANOS ECUATORIANOS Y LOS RESIDENTES DE GALAPAGOS
RECIBAN UNA FRACCION MAS ALTA DE LOS BENEFICIOS PROVENIENTES DE
LOS RECURSOS UNICOS DE GALAPAGOS.

Segundo, cuando existen controles de migracion que limitan el mercado laboral, la mejora en
la educacion puede ayudar a evitar la escasez de destrezas claves que paralizan el desarrollo
que requiere de tales habilidades (tales como ecoturismo de alta calidad), o, presionan los
salarios a niveles extremadamente altos en areas especificas creando resentimientos y
provocando la poblacién local comun sea imposible tener acceso a ciertos servicios.
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Tercero, la gente con mejor educacion basica tiende a ser mas movil. Son capaces de
encontrar buenas oportunidades en una gran variedad de lugares. Si no tienen destrezas que
son especificas para Galapagos y les agradaria vivir en otro lugar serian capaces de migrar,
reduciendo las presiones demograficas y permitiendo que otros con habilidades esenciales
entren.

Cuarto, gente con mejor educacion basica es mas propensa a entender la importancia de la
conservacion al igual que las acciones que se necesitan para mantenerla. Como se discute en
la seccion 8, mejor capital humano local es esencial para construir la capacidad institucional
efectiva para regular la migracion, el turismo y la pesca y para la proteccion y remediacion
ambiental.

¢Como se puede mejorar la educacion de los residentes de Galapagos?

El primer elemento clave es la necesidad de definir los objetivos de las mejoras en la
educacion. En nuestra discusion con la gente interesada en estos asuntos, todos estan de
acuerdo que la educacién es importante pero algunas veces tienen objetivos contradictorios.
¢El objetivo es facilitar la emigracion o construir capital humano local? ¢El objetivo es
capacitar a la gente para tareas especificas bien definidas (como para ser guias turisticos) o
brindar destrezas generales que puedan ser usadas en una gran variedad de formas para
responder a los cambios de las necesidades del mercado laboral?

PARTE DE LOS OBJETIVOS DEPENDEN DEL CONTEXTO. SI LOS CONTROLES DE
MIGRACION SON EXTREMADAMENTE INFLEXIBLES SERIA IMPORTANTE
CAPACITAR A LA GENTE EN NICHOS ESPECIFICOS. UNA FORMA DE TRATAR EL
PROBLEMA DE LOS OBJETIVOS CUANDO EL CONTEXTO GENERAL ES INCIERTO
(COMO CONTINUARA SIENDOLO) ES CONSIDERAR LOS ROLES DE LOS
DIFERENTES TIPOS DE EDUCACION. LA EDUCACION OCURRE DENTRO Y
FUERA DE LAS ESCUELAS, FORMAL E INFORMALMENTE, Y EN LAS
GALAPAGOS Y EN EL ECUADOR CONTINENTAL (INCLUSIVE EN OTROS PAISES).
LOS DIFERENTES ORIGENES DE LA EDUCACION TIENEN DIFERENTES ROLES.

Es extremadamente dificil predecir las necesidades del mercado laboral en el corto plazo
dejando de lado el largo plazo. Este problema se agudiza en una economia pequefia tal como
Galapagos donde el numero de gente en cada trabajo es muy pequefio y en muchos casos, las
vacantes aparecen esporadicamente, cuando los individuos se retiran, y no en forma continua.
En las economias modernas la mayoria de los trabajadores requieren tener diferentes
experiencias laborales a través de sus vidas. Por esta razon, es riesgoso que la educacion sea
demasiado especializada, particularmente en los primeros niveles. El nivel de educacion
escolar debe tener como objetivo la excelencia en destrezas generales que pueden ser
aplicadas en un amplio rango de trabajos. Especificamente, en Galapagos en donde muchos
de los trabajos requieren interaccion con los turistas o investigadores extranjeros, seria valioso
para todos los estudiantes un énfasis adicional en idiomas extranjeros y comprension de
diferentes culturas.
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Los salarios de los educadores en Galapagos son relativamente altos debido a la Ley Especial.
Sin embargo no estan vinculados con el desempefio de los educadores y debido a las
regulaciones de migracion existe poca competencia por estos puestos de trabajo. La calidad
de los educadores puede ser solucionada con capacitacion o a través de mediciones de
desempefio para identificar y recompensar educadores de calidad y eliminar a los malos.
Traer residentes temporales como educadores, especialmente cuando tienen habilidades
especificas en lenguajes y cultura, podria ser beneficioso. Podrian educar y capacitar a los
educadores locales. Existe escasez de profesores de inglés. Profesores temporales extranjeros
podrian ensefar a estudiantes y capacitar a profesores. Otro problema es la baja calidad de la
infraestructura y equipos educativos. Los presupuestos para la educacién eran controlados por
el Ministerio de Educacién, sin embargo, el Gobierno ha reducido significativamente su gasto
de educacién en Galapagos en los Gltimos afios. EI INGALA esté actualmente financiando la
reforma curricular para Galapagos.

Se estan realizando importantes esfuerzos para mejorar la educacion formal en Galapagos. La
reforma de la educacion integral ha estado en desarrollo por casi dos afios. Su objetivo es
reorientar las necesidades de la educacion. EI SECAP (Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional) esta ayudando en la construccion de capacidades a través de la instruccion a
profesores. Un estudio sobre la educacion fue realizado por la Escuela Politécnica Nacional,
el cual incluye varios resultados y recomendaciones Utiles para mejorar la educacion escolar y
post-escolar en las islas.

Una vez que la gente joven haya tenido una buena educacion basica, la educacién post-escolar
puede concentrarse en el desarrollo de destrezas mas especificas para nichos especificos del
mercado laboral. Estas destrezas podrian impartidas a traves de capacitacion local. Por
ejemplo, los residentes permanentes podrian ser capacitados localmente para ser guias
turisticos. La riqueza del conocimiento cientifico local disponible por el Parque Nacional y la
Estacion Cientifica Charles Darwin unida a la necesidad del conocimiento y las experiencias
locales Unicas de Galapagos facilitan este tipo de capacitacion. Sin embargo, también se
beneficiarian significativamente de una capacitacion mucho mas detallada de nivel
universitario en ciencias naturales al igual que con experiencias internacionales para mejorar
sus destrezas en los lenguajes, asi como con el conocimiento y adaptacion a diferentes
culturas.

El sistema de reducciones de impuestos esta disponible para la capacitacion de residentes
permanentes (Titulo VI de la Ley Especial). EIl costo de entrenamiento puede ser deducido
del ingreso sujeto a declaracion. Muchos programas ofrecen becas para los residentes
permanentes para estudiar afuera de Galapagos. Estas son ofrecidas por la Estacion Cientifica
Charles Darwin conjuntamente con INGALA y el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo
IECE (5 por afio). Uno de los problemas con el sistema de becas es que los estudiantes no
regresan a Galapagos. Cuando la capacitacion tiene el objetivo de llenar nichos del mercado
laboral local, aquellos que son capacitados a traves de estos sistemas de reconocimiento deben
ser incentivados a quedarse en Galdpagos mientras sean necesitados. Becas para estudios
universitarios son un mecanismo excesivamente caro para incentivar la emigracion general e
incentivaria solamente la emigracion de los locales mejor capacitados. Este problema se
puede enfrentar obligandolos a regresar pon un cierto periodo después de la graduacion,
podria ser valioso obtener un par de afios de experiencia primero. Se les podria dar la
condicion de reembolsar la beca si su deseo es no regresar a aplicar sus conocimientos en
Galédpagos. Una forma de realizar esto es convertir la beca en un préstamo que es condonado
si el estudiante regresa a trabajar por un periodo lo suficientemente largo.
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Una decision calve es cudles son las destrezas o temas de capacitacion que las becas deben
ofrecer. Un analisis continuo de escasez en el mercado laboral local podria identificar las
destrezas que probablemente se necesitaran mas y por extensos periodo de tiempo. No hay
necesidad que la capacitacion sea de nivel universitario, es posible que mas apropiada es una
capacitacion orientada para mecanicos, secretarias, cocineros, agentes de viajes y carpinteros.
La capacitacion orientada a gremios puede ser provista a traves de una combinacion de cursos
y précticas que se puedan realizar en el continente.

Gente relativamente poco educada no puede reconocer necesariamente el valor de la calidad
de la educacion o inclusive de su existencia. Es importantisimo que la gente pueda ver el
valor de la educacion y ver que la gente joven con mejor educacion obtiene mejores trabajos.
Lo ideal seria que los padres y los estudiantes sean los consumidores mas importantes de
educacion y que presionaran a las instituciones a ayudar e incentivar un mejor servicio. La
oferta de una mejor educacion sera mucho menos efectiva si no hay demanda ni deseos por un
mejor nivel de educacion.

La especializacion del presente estudio no es la educacion, pero una cuestion clava a la hora
de distribuir recursos extras en educacion es siempre tener presente que la calidad de la
educacion es tan importante como la cantidad. Aumentando simplemente el numero de
educadores o reduciendo el tamafio de las clases o proveyendo oportunidades en la localidad
para ganar calificaciones tendra poco impacto a menos que se promueva un aprendizaje real.
Los certificados de capacitacion que no garantizan destrezas reales no tienen ningun beneficio
para los empleadores, y, en el largo plazo no tendran valor para quienes los recibieron. Si
existen mas oportunidades en la localidad para obtener titulos universitarios a traves de
educacion a distancia puede ser contra-productivo si aquellos que se graduan encuentran que
los empleadores no desean contratarlos. Esto es especialmente importante cuando
consideramos un aumento en las oportunidades de educacion en Gal&pagos relativo a facilitar
el estudio en el continente para los residentes de las islas.

¢ Quién debe pagar por las mejoras en educacion y capacitacion?

Cualquier politica con el objetivo de mejorar la educacion y la capacitacion requiere recursos.
El disefio de la politica muchas veces determina quien proveerd estos recursos. Cuatro
consideraciones podrian sugerir roles para diferentes fuentes de financiamiento. Primero, los
beneficiaros directos de las mejoras en la oferta de destrezas especificas son aquellos que se
enfrentan a la escasez de personal. Aquellos que se enfrentan a la escasez critica estan
actualmente aplicando por residencia temporal para traer trabajadores desde el continente. Si
como parte de este proceso se les obliga a contribuir a la capacitacién de los residentes
permanentes (ver en la discusion del impuesto en la secciéon 7.1) tendrian una necesidad
reducida de trabajadores con residencia temporal en el futuro. Los operadores turisticos,
quienes actualmente emplean a muchos residentes temporales pero que en el futuro se veran
obligados a emplear mas empleados locales podrian ser grandes beneficiarios de programas
de capacitacion especificos. Asi mismo, los empleadores podrian contribuir a la capacitacion
local mediante la creacion de espacios para aprendices locales para realizar practicas en
determinados empleos.
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Mucho de los beneficios economicos del turismo en Galdpagos son capturados por empresas
extranjeras. Una de las estrategias para obtener beneficios locales, es incentivar u obligar a
estas compariias extranjeras a contribuir en la capacitacion. Su contribucion tendria beneficios
en el corto plazo para Ecuador por el financiamiento de una actividad productiva, en el largo
plazo los trabajadores ecuatorianos capacitados seran capaces de trabajar en el sector turistico
y por lo tanto, gradualmente, capturar mas beneficios de Galapagos como recurso Unico. La
contribucion maés efectiva de las compariiias extranjeras debe ser a través de la capitacion.
Simplemente requerir que empleen a trabajadores locales no es suficiente. Necesitan ser
incentivados para que promuevan la capacitacion activamente.

La educacion tendra beneficios ambientales si reduce la presion sobre la Ley Especial vy, si
facilita el control de la poblacion. Podria tener beneficios por el aumento en la conciencia
sobre la conservacion. Estos beneficios ambientales son compartidos globalmente pero
particularmente recaen en Ecuador como propietario de este recurso. Por lo tanto, existe algin
tipo de justificacion de los subsidios adicionales para la educacién en Galapagos. Existen
subsidios en los impuestos para capacitacion en Galapagos.

Sin embargo, Galapagos actualmente recibe mas fondos por estudiante que cualquier parte
del pais'®. La justificacion del financiamiento del Gobierno central originado por los
beneficios ambientales que entran a Ecuador puede ser contrarrestada con argumentos de
equidad que sugieren que el gasto adicional del Gobierno debe enfocarse en los ciudadanos
mas necesitados del pais. Adicionalmente, como se ha discutido en la seccion 7.1 necesitamos
ser mas cuidadosos al crear politicas con el objetivo de reducir presiones en la Ley Especial
gue no hagan a las Galdpagos mas atractivas y por lo tanto, que aumenten la presion
migratoria. Parte del aumento en gasto para la educacion podria venir desde las mismas islas
Galépagos a traves de la reorientacion de recursos existentes y particularmente subsidios.

7.4.2.b Limites directos en salarios o precios.

La seccion 2, Figura 11, muestra el efecto de las restricciones en la oferta de trabajo, causadas
por el control migratorio, en los salarios locales. Si el control de migracion es inflexible, los
salarios necesitan aumentar significativamente para que la oferta de trabajadores capacitados
iguale a la demanda, mientras las oportunidades econémicas y, por lo tanto, la demanda de
trabajo aumentan. Si los controles de migracion fueran mas flexibles los salarios aumentarian
pero no demasiado.

La gente en Galapagos estd empezando a sentir los aumentos en los salarios en algunos
sectores, incluyendo la construccion y la agricultura. Estos incrementos crean problemas para
los empleadores y los consumidores de estos servicios. Se han propuesto dos soluciones. La
primera es permitir mas migracion dentro de estos sectores. Esto resolveria el problema de
corto plazo, pero en el largo plazo minaria el propdésito de le Ley Especial. La Ley Especial
gradualmente causara que los salarios aumenten en muchos sectores, no solamente en los
anteriormente indicados, y si la respuesta es siempre permitir mas migracion, la migracion
nunca se controlara.

La segunda solucién es limitar legalmente los salarios de estos sectores. Como se ve en la
Figura 18, un limite en los salarios al nivel de 1998 agudizaria la escasez, si la demanda de
trabajo continta aumentando. S es el faltante en el 2002 entre el trabajo ofrecido y el trabajo

101 Datos de 1999 obtenidos de la base de datos de indicadores socio-econdmicos.
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demandado al nivel de salarios de 1998. Es probable que las grandes compaiiias y aquellos
que son capaces de ofrecer condiciones no salariales atractivas son los que escogerian primero
entre el pequefio grupo de trabajadores. EI nimero limitado de trabajadores no necesariamente
seria utilizado donde son mas valiosos. Lo que es peor, con limitaciones de salarios los
locales no tendrian incentivos para capacitarse. La escasez persistiria 0 empeoraria.

Las limitaciones salariales son una solucion atractiva y superficial a un sintoma del control
migratorio pero seria muy perjudicial desde el punto de vista econémico y posiblemente
social.

Figura 18 Efectos de los controles de salarios sobre la escasez en el mercado laboral

A Oferta de trabajo, 2002
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Limitaciones directas en los precios de los bienes producidos por la escasez del trabajo
tendrian efectos perjudiciales similares. Si los bienes no pueden ser producidos fuera de
Galapagos e importados, se originara escasez. Cualquier sistema de racionamiento de bienes
seria econdmicamente ineficiente y probablemente injusto.

7.4.2.c  Aumento de la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo.

Otra politica que podria hacer frente a la escasez de oferta de trabajo seria aumentar la
participacion en la fuerza laboral de aquellos que ya se encuentran en Galapagos. Hasta cierto
punto esto pasaria automaticamente si se permitiera que los salarios aumenten mientras las
mujeres reciben educacion para que estén capacitadas y puedan ser parte de las oportunidades
del mercado laboral. Esto podria facilitarse a través de un aumento en el énfasis en la
educacién de las nifias, en reformular programas para la participacion de mujeres y remover
las barreras para su participacion en la fuerza de trabajo, como permitiendo el acceso a
guarderias. Las principales barreras probablemente seran culturales. Hay desventajas en tener
mas mujeres trabajando cuando ellas se encargan de la educacién de los nifios, esto serd
balanceado con el ingreso extra por las familias.
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Ademas, mientras los salarios aumentan la gente mayor tendera a trabajar por mas tiempo. Si
tienen cualidades que son escasas, se reducirian las presiones en el mercado laboral. Sera
valioso remover cualquier barrera o desincentivo para las personas mayores que tengan buena
salud para trabajar si lo desean. Estas dos opciones son soluciones limitadas al problema de
aumentar la demanda de trabajo con una poblacion relativamente fija.

8 NECESIDAD DE DESARROLLAR CAPACIDADES LOCALES

Se ha mencionado previamente el desarrollo de capacidades en el &mbito individual para
atender las deficiencias del mercado laboral. Para implementar politicas efectivas con el fin de
reducir la presion de migracion y controlar la poblacion, se requieren habilidades individuales
y cierto desarrollo institucional. Las politicas deben ser disefiadas para ser efectivas dada la
capacidad existente, pero si es posible mejorar dicha capacidad de una manera definida, las
opciones para que la politica sea efectiva incrementaran. Algunas politicas esenciales no estan
implementadas en la actualidad como resultado de problemas de capacidad local.

Una mejor capacidad en las instituciones no se relaciona necesariamente con méas capacidad.
Aumentando el nimero de personal en posiciones de politica, y el tamafio de las instituciones,
puede ser por si mismo un gran contribuyente a la migracion. Traer consultores externos
implica en cierta forma mas visitantes y mayor actividad econémica en las Galapagos y por
tanto, aumenta la amenaza al medio ambiente.

Mejorar la calidad del recurso humano y de las instituciones a la vez que se minimizan las
necesidades de cantidad debe ser un claro objetivo. Varias personas han sugerido que
Galapagos tiene demasiadas instituciones para un grupo de islas con una poblacion menor a
los 20.000 habitantes. Un mayor numero de instituciones no necesariamente resultara en
mejores regulaciones y servicios. La duplicacion, falta de coordinacion y falta de
concentracion de recursos pueden ocurrir cuando el financiamiento y funciones relacionadas
se esparcen entre las instituciones. Los recursos pueden estar redirigidos hacia una
competicion poco productiva entre las instituciones. Reducir tanto el nimero de instituciones
como la sobreposicion de funciones entre instituciones podria mejorar el desarrollo de dichas
funciones, ademas, de reducir directamente la presion sobre la poblacion y el mercado laboral.

8.1 CAPACIDAD REQUERIDA PARA CONTROL DE MIGRACION

Hemos discutido las necesidades de capacidad para un control mas efectivo de la migracion
en la seccion 2.3. La necesidad basica es de un buen registro de los residentes permanentes y
temporales, un sistema para monitorear la entrada y salida de todas las personas y reforzar el
cumplimiento de las regulaciones, ademas de un buen proceso para determinar a quiénes se
les debe conceder la residencia temporal. Actualmente, el INGALA esté trabajando en estas
necesidades. La calidad de la infraestructura que puedan crear debe ser monitoreada
continuamente ya que es la pieza basica de cualquier sistema de control de migracion.
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8.2 CAPACIDAD REQUERIDA PARA REGULACION EFECTIVA DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Se ha discutido la regulacion en tres areas principales de actividad econémica: uso de la tierra,
turismo y pesca. La capacidad para regular el turismo a través del Parque Nacional parece
estar bien desarrollada aunque los roles de otras instituciones puede que todavia necesiten
armonizarse. La capacidad para regular y promover el turismo local esta menos desarrollada y
requiere atencion.

Las pesquerias se enfrentan a un grave problema de falta de capacidad, sobretodo en las areas
de investigacion y la habilidad de las cooperativas de pesca para contribuir al disefio e
implementacion de regulaciones. Una definicion mas clara del rol y la asociacion de las
cooperativas y una reduccién del nimero de pescadores les ayudaria a construir sus propias
instituciones. Proveer de asistencia técnica de alto nivel y capacitar directamente en el disefio
e implementacion de las regulaciones de pesquerias, asi como continuar el proceso de
participacion activa mediante el involucramiento de pescadores en la toma de decisiones,
ayudara a aumentar y mejorar la capacidad local.

Desde fuera, parece claro que Galdpagos tiene demasiadas municipalidades y cuerpos
gubernamentales involucrados en la planificacion regional y la provision de infraestructura
local dada la poblacion tan pequefia. Muchas de las funciones municipales podrian ser
combinadas. Esto no solamente reduciria la necesidad de duplicar habilidades sino que
aseguraria la armonia y coordinacion de servicios entre las islas dentro de Galdpagos. Por
ejemplo, una institucion podria controlar facilmente el suministro de agua. Si el numero de
instituciones fuera reducido, la relacién del tiempo entre comunicacion y consultoria sobre la
implementacion definitiva se veria reducida. La capacitacion de los recursos humanos seria
mas productiva porque los recursos de capacitacion podrian enfocarse en un menor nimero de
empleados quienes tendrian mas influencia y control dentro de su area de responsabilidad.

A pesar que la union de municipios puede ser legalmente y politicamente dificil, entendemos
que no existen barreras legales para que se den acuerdos para compartir responsabilidades, de
manera que un municipio tome la responsabilidad para una funcion especifica y otro para
otra. El INGALA podria coordinar esto si fuera necesario. Segun la Ley Especial, el
INGALA controla, el trabajo realizado y el dinero gastado por los municipios. Si la decision
es ejercer una influencia indirecta mediante la contratacion de un consultor que trabaja con
todos los implicados; quizas podrian considerar poner sus esfuerzos en simplemente reducir el
numero de grupos relevantes donde sea posible y mas valioso hacerlo.

En general, la multiplicidad de las organizaciones hace que cualquier avance en las
regulaciones sea dificil y costoso. Ademas, hace que resulte dificil cuantificar el nivel de
subsidios a Galapagos porque existen varios canales para el subsidio indirecto se presente. De
este sistema se obtiene un exceso de regulacion con un gran numero de reglas posiblemente
contradictorias. Cuando la regulacion se hace demasiado compleja, limita la actividad
econdmica o queda ignorada en la practica. Reducir el nimero de instituciones puede resultar
dificil porque la estructura regulatoria de Galapagos simplemente imita la de otras provincias,
pero valdria la pena investigar si las funciones se pueden combinar de manera formal o
informal.
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Finalmente, la cuarentena es otra area donde una mayor capacidad seria de enorme valor. La
mejora del control de fronteras tendria beneficios ambientales directos.

9 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este informe, primero se identifican los objetivos y problemas (sintomas), luego se
analizan los origenes de los problemas y capacidad de alcanzar las metas (diagndstico) y
finalmente, se utiliza el andlisis para derivar recomendaciones para el cambio de politicas que
efectivamente permitan alcanzar los objetivos (recomendaciones).

9.1 IDENTIFICACION DE SINTOMAS Y DEFINICION DE OBJETIVOS
GENERALES

Empezamos explorando la informacién legal, administrativa y estadistica sobre migracion y
crecimiento de la poblacion. Basandonos en fuentes estadisticas e informes, al igual que en
entrevistas, se identificaron aquellos asuntos de preocupacion actual y futura, y se
identificaron los objetivos que comparten estos asuntos en relacion con la migracion y el
ambiente en Galdpagos.

Descubrimos la importancia de separar los objetivos generales de los mecanismos intermedios
cuyo unico propdsito es, también, alcanzar los objetivos generales. La migracion no es el
unico problema, y tampoco el control migratorio es el objetivo prioritario. Es cierto que el
aumento de la poblacion, aumenta la presion sobre el ambiente pero solamente una parte es
resultado de la migracién, la presion sobre el ambiente también es afectada por aumentos
naturales de la poblacion y por bajos niveles de emigracion.

También encontramos que algunos problemas ambientales son el resultado de una mala
regulacién, lo cual no tiene relacién con el nivel de la poblacion. Ademas, se encontrd que las
regulaciones con el objetivo de controlar la migracién estaban, por si mismas, creando
problemas econdmicos y sociales que como resultado las debilitan. Sin resolver los problemas
que enfrentan aquellos quienes controlan el ambiente en Galapagos, sus residentes y, en
general, los ecuatorianos, consideramos que no se puede resolver efectivamente los problemas
ambientales. Aunque este documento se centra en la migracion, el analisis se enmarca en un
contexto més amplio.

Por lo tanto, se definen los objetivos que este estudio intenta ayudar a resolver de la siguiente
manera:

1. Proteger y aumentar el ambiente natural excepcional que poseen las Galapagos.
2. Promover el bienestar del pueblo Ecuatoriano haciendo el mejor uso posible de los
recursos de Galapagos.
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3. Promover el bienestar de los residentes de Galapagos para obtener un apoyo activo
para crear un futuro sostenible y recompensarlos por sus esfuerzos.

9.2 DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

Una vez que se tuvo una idea clara de los objetivos y los problemas, trabajamos en el
diagnéstico de los origenes de estos problemas. Empezamos resumiendo la teoria sobre los
elementos que impulsan la migraciéon. Luego, aplicamos estos elementos a la situacion
particular de Galapagos. El analisis del presente estudio sugiere que la Ley Especial puede
tener efectos significativamente positivos en el ambiente y crea una infraestructura muy util.
Sin embargo, crea también problemas por si misma y necesita ser complementada con
esfuerzos adicionales.

Sin aplicar esfuerzos adicionales para mejorar la regulacion, los salarios locales para algunas
ocupaciones aumentaran considerablemente, aumentando por consiguiente la presion de la
inmigracion ilegal y los esfuerzos para revertir la aplicacion de la Ley. Los precios locales
aumentaran creando resentimientos en la comunidad y aumentando la desigualdad ya que
solamente algunos grupos se beneficiaran de los altos salarios. La escasez de mano de obra
capacitada se intensificara limitando el desarrollo de la economia local y particularmente de
sectores claves, como el turismo. Esto conducira a la perdida de beneficios econémicos para
la poblacion local y para Ecuador como pais. Nuestro analisis empirico en combinacion con
estadisticas sobre las caracteristicas de los inmigrantes y emigrantes (Tabla 6) sugiere que
hasta 1998, los inmigrantes tienden a ser gente mas capacitada que proviene de ciudades
grandes mientras que los emigrantes parten a consecuencia de oportunidades de capacitacion
y empleo en el continente. Estos flujos son saludables para la economia y la sociedad de
Galapagos. Restricciones a consecuencia de la inflexibilidad de la regulacion crean
estancamiento social y econdémico.

Encontramos que los subsidios para algunas actividades son bastante altos. Estos subsidios no
solo hacen mas activa a la economia de Galapagos, ademas hace que la vida alli sea méas
atractiva, incentivando la migracién, pero ademas incentivando un comportamiento ambiental
perverso como el uso excesivo de combustible y el exceso de viajes. Encontramos que la
regulacion al turismo, el sector principal en las islas, es relativamente apropiada, sin embargo,
todavia puede mejorar, por otro lado, la regulacion pesquera es bastante débil. Los problemas
con la regulacion han hecho atractiva la migracion en el corto plazo (antes de que los recursos
se hayan degradado) conduciendo a impactos ambientales directos.

9.3 IDENTIFICACION DE POSIBLES SOLUCIONES: RECOMENDACIONES

La Ley Especial fue un paso muy importante para crear bases de manera que otras politicas
puedan construirse. A continuacion se enumeran las politicas que creemos deben
implementarse o explorarse. Los detalles de estas politicas, sus justificaciones, ventajas y
desventajas son discutidos en la seccion 7.

132



La Migracién y el Medio Natural en las Islas Galapagos

9.3.1 Politicas que controlan directamente la poblacion.
Hacer que se cumplan las leyes y regulaciones existentes, especialmente:

e Seguimiento y deportacion de residentes ilegales.
e Aplicacion de un sistema de garantias para los residentes temporales.

Reduccidn directa de la demanda de trabajo

e Mejoramiento de la eficiencia de los servicios publicos para minimizar la cantidad del
recurso humano.

e Reduccion de equipos de investigacion y viajes de las ONGs y de los representantes
del Gobierno considerando cuidadosamente cuales son las actividades que se pueden
Ilevar a cabo en Galapagos y que actividades se pueden llevar a cabo en otros lugares.

Exploracion de:

e La creacion de un sistema puntual para medir los posibles inmigrantes temporales en
forma menos discrecional.

e La implementacion de un sistema de impuestos para el cual se realice capacitacién
local o se asignen fondos para la capacitacion local de los empleadores de residentes
temporales. El impuesto permitiria que se levanten algunas regulaciones de entrada, lo
que reduciria la discrecionalidad del proceso.

Exploracién de la posibilidad de crear un sistema de residencias transferibles,
especificamente:

e Posibilidad legal de renunciar permanentemente a la residencia

e Uso de un sistema de permisos para los residentes temporales.

e Alquiler sin venta de los permisos de residencia permanente.

e Venta de los permisos de residencia en casos especiales.

9.3.2 Politicas que reducen presiones migratorias originadas a consecuencia
de los subsidios del Gobierno

Reduccidn de los subsidios cuando sea posible:

e Reduccion de los subsidios a la electricidad y al combustible.

e Restriccion de los subsidios de TAME a un vuelo por residente por afio y en
emergencias medicas.

e Aumento de la efectividad en la recoleccion de impuestos en Galapagos para hacer
que los servicios sean financiados por si mismos.

Reorientacién de subsidios

e Concentracion de los beneficios de los subsidios en los residentes permanentes y en
los individuos de menos recursos. Dirigir los esfuerzos hacia el propdsito original de
los subsidios:

o Utilizar més fondos para la educacion escolar y servicios de salud basicos.

e Utilizacion de los subsidios a la electricidad para promover el uso de energia

renovable en lugar de subsidiar los precios del consumidor.
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e Reorientacion de los subsidios hacia la cuarentena y la conservacion cuando sea
posible.

9.3.3 Politicas que reducen excesos en presiones migratorias con efectos
negativos en el ambiente a consecuencia de la regulacion inadecuada de las
actividades econdmicas tales como el turismo y la pesca

e Fortalecimiento de la regulacion del uso de la tierra mediante un mejoramiento en el
proceso de planificacion regional.

Turismo
e Revaloracion continua de las tarifas de turismo y los operadores turisticos
0 ¢Son los niveles actuales apropiados?
o ¢Deberia modificarse las tarifas por actividad de turismo y tiempo de estadia?
e Mejoramiento del control del turismo local.
o Imposicion de las mismas reglas ambientales que se les aplica a aquellos
operadores turisticos grandes sobre el turismo local.
e Atencion constante a los itinerarios, forma de transporte y presion en los guias para
ayudar a evitar la introduccion de especies.
e Explorar la posibilidad de restringir el nimero total de turistas con permisos
transferibles.
o0 Podria basarse en el sistema de cuotas existentes.
0 Los operadores turisticos deben ser obligados a cumplir normas y poseer
cuotas para operar.
e Capacitacion de residentes para obtener mayores beneficios del turismo.
o Capacitacion en administracion de negocios.
o Incremento en la capacitacion orientada al turismo: idiomas, administracion
hotelera, conservacién, ecologia, etc.
Pesca

e Fortalecimiento de cooperativas.
0 Reduccion del namero de miembros y creacion de membresia preferencial para
los pescadores activos.
o Continuidad en la construccion de capacidades locales.
e Exploracion de la posibilidad de crear un sistema de cuotas de individuos transferibles
en el largo plazo.
o Evaluacion de los programas de investigacion cientifica para saber si estan
recolectando la informacion necesaria.
e Exploracion de las posibilidades de crear un sistema de cuotas transferibles para
embarcaciones en el corto plazo.
o Programas para recompra de cuotas de embarcaciones como parte del
establecimiento de un sistema de cuotas transferibles.
e Fortalecimiento de regulaciones para la proteccion de las existencias naturales en el
corto plazo.
o Creacién de temporadas de pesca apropiadas a la biologia de las especies y
limitacion de la pesca en forma consiste afo tras afio.
0 Regulacion en el uso de equipos para proteger las especies en una forma
apropiada desde el punto de vista bioldgico asi como la reduccion de la
eficiencia (para reducir los incentivos de la pesca) en el corto plazo.
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o Estas regulaciones pueden ser levantadas para alcanzar objetivos
complementarios mientras regulaciones mas eficientes sean implementadas.

9.3.4 Politicas que directamente reducen los efectos ambientales de la
actividad economica y el crecimiento de la poblacion y sus efectos adversos
sobre el control de la migracion.

Proteccién ambiental

e Fortalecimiento del sistema de cuarentena y el sistema de respuesta rapida a la
introduccidn accidental de especies.

e Exploracién de formas para minimizar los viajes entre las islas, por ejemplo,
mejorando las telecomunicaciones.

e Dirigir cualquier asistencia de las islas menos pobladas hacia la poblacidn que ya es
residente (aunque sigan viviendo alli o no) en lugar de dirigir la asistencia al
desarrollo general y servicios de aquellas islas.

Reduccién de impactos sociales a consecuencia del control migratorio

e Modificacion de los controles migratorios para hacerlos mas flexibles.

Educacion

e Mejoramiento de la educacién escolar.

o Concentracion en el conocimiento general que pueden servir en cualquier
lugar, enfatizando especialmente la educaciéon en idiomas, conservacion y
culturas extranjeras.

0 Utilizar residentes temporales como profesores de lenguaje y entrenar a los
profesores locales en idiomas.

o0 Introduccién de recompensas por el desempefio de los profesores en lugar de
aumentar todos los salarios y mejorar las condiciones de todos los profesores.

e Mejoramiento de la educacion para adultos — educacion post-escolar.

o Financiamiento de algunas mejoras en la educacion post-escolar a través de
impuestos sobre companias extranjeras o sobre empleadores de trabajadores
temporales.

o Enfocar la educacion post-escolar en las destrezas necesarias en la localidad.

o Creacidn de becas para la capacitacion fuera de Galapagos en actividades de
intercambio no especializadas y educacion universitaria.

o Formalizacion de las becas como un préstamo que sera perdonando solamente
si los estudiantes regresan a trabajar en Galapagos.

e Enfocarse en la calidad de la educacion.
e Evitar los limites directos en precios y salarios, esto solo provocara mas problemas.

9.4 IMPLEMENTACION Y CAPACIDAD DE EDIFICAR

e Enfatizar en la calidad institucional en lugar de la cantidad.
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e Reduccion del numero de instituciones encargadas del control y la regulacion si fuera
factible.

e Fortalecimiento de la participacion local y la autorregulacion. Por ejemplo pescadores
en cooperativas, participacion en la comunidad en la planificacién regional.

e Fortalecimiento del sistema de cuarentena.

9.5 FUTURAS INVESTIGACIONES QUE DEBEN SER CONDUCIDAS PARA
INFOMAR EN FORMA MAS ADECUADA A LOS CREADORES DE
POLITICAS.

Dos aspectos criticos surgieron repetidamente durante el analisis y la discusion, sin embargo,
no pudieron ser estudiados a detalle. La primera, es mejorar la comprension sobre la
demografia de la poblacion de residentes permanentes para poder proyectar el aumento
natural en la poblacion. En el futuro, el crecimiento natural de la poblacion puede llegar a ser
mas importante que la migracion.

El segundo aspecto es la idea errénea y comun de la autosuficiencia agricola como forma de
resolver y disminuir el riesgo de la introduccion de especies. Es muy probable que ésta no sea
la alternativa efectiva o econdémica a este problema. Ademads, podria crear problemas
significativos inesperados. Antes de realizar cualquier esfuerzo para implementar esta
politica, otras alternativas deben ser cuidadosamente exploradas.

Muchas de nuestras recomendaciones tienen un sentido exploratorio. Muchas de las otras
recomendaciones necesitan mayor investigacion antes de que se tome una decision sobre qué
y como se deben implementar. Este informe cubre un amplio rango de problemas de tal forma
gue no puede analizar algin problema con profundidad. Ademas, somos ajenos a Galapagos y
el buen disefio de politicas requiere la participacion e informacion local. Estas son sugerencias
sobre la direccidn seria valiosa explorar con investigaciones mas aplicadas y especificas. Toda
la informacion recogida para este proyecto estd disponible en el Apéndice de datos en
Microsoft Excel, para que futuros investigadores no necesiten replicar nuestro trabajo y
puedan avanzar en el desarrollo de un rango de politicas efectivas y equitativas.
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Archivo de Datos en Microsoft Excel (ver en Apéndice de datos.xls)

Apéndice 1. Pasajeros transportados desde y hacia Galapagos (en miles)

Turistas

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Extranjeros 25 30 38 44 32 42 46 32 40 42 57
Nacionales 32 29 26 33 34 41 37 27 24 35 45
Residentes 15 13 10 13 15 17 19 17 25 50 44
Total 73 73 75 89 80 100 102 75 89 128 146

Nota: Estos nimeros no incluyen pasajeros transportados con tarifas especiales, tarifas de grupo, promociones, cortesia.
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